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GLOSARIO

AAC: Son Autoridades Ambientales Competentes – AAC, las Corporaciones
Autónomas Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, y aquellas de las que
habla el artículo 13 de la ley 768 de 2002.
Las AAC ejercen los roles de los Formuladores de los Planes de Ordenamiento del
Recurso – POR y de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas –
POMCA; Definidoras de los objetivos de calidad para la cuenca, tramo o cuerpo de
agua y de las metas global e individual de reducción de carga contaminante;
Reguladoras de normas de vertimiento de aguas residuales; Controladoras y
Vigilantes del cumplimiento de las normas de vertimiento, del cobro de las tasas
retributivas por contaminación, y de la ejecución de los PSMV; Financiadoras y/o
Ejecutoras de proyectos de inversión en descontaminación hídrica.

AGUAS RESIDUALES: Desecho líquido constituido por aguas domésticas e
industriales y aguas de infiltración.

AGUAS DOMÉSTICAS: Desecho líquido resultante de los hábitos higiénicos del
hombre en actividades domésticas.

CAM: Corporación Autónoma Regional del Alto Magdalena.

CANAL: Estructura hidráulica cubierta destinada al transporte de aguas
residuales.

JULIAN E. GAITAN ROZO
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CAR: Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca.

CARDER: Corporación Autónoma Regional de Risaralda.

CARDIQUE: Corporación Autónoma Regional del Canal del Dique.

CARSUCRE: Corporación Autónoma Regional de Sucre

CAS: Corporación Autónoma Regional de Santander

CDA: Corporación para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazónico.

CODECHOCO: Corporación Autónoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Choco

CONEXIONES DOMICILIARIAS: Es el colector de propiedad particular que
conduce el agua residual de una edificación hasta la red colectora.

CONPES: Consejo Nacional de Política Económica y Social.

CORANTIOQUIA: Corporación Autónoma Regional del Centro de Antioquia

CORNARE: Corporación Autónoma Regional Rionegro Nare

CORPAMAG: Corporación Autónoma Regional del Magdalena.

CORPOBOYACA: Corporación Autónoma Regional de Boyacá
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CORPOCALDAS: Corporación Autónoma Regional de Caldas

CORPOCESAR: Corporación Autónoma Regional del Cesar

CORPOCHIVOR: Corporación Autónoma Regional del Chivor

CORPOGUAJIRA: Corporación Autónoma Regional de la Guajira.

CORPOGUAVIO: Corporación Autónoma Regional del Guavio

CORPOMOJANA: Corporación para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el
San Jorge

CORPONARIÑO: Corporación Autónoma Regional de Nariño

CORPONOR: Corporación Autónoma Regional de la Frontera Nororiental.

CORPORINOQUIA: Corporación Autónoma Regional de la Oriniquia

CORPOURABA: Corporación para el Desarrollo Sostenible de Uraba.

CORTOLIMA: Corporación Autónoma Regional del Tolima

CRA: Corporación Autónoma Regional del Atlántico

CRC: Corporación Autónoma Regional del Cauca.

CRQ: Corporación Autónoma Regional del Quindio
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CSB: Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar
CVC: Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca

CVS: Corporación de los Valles del Sinú y San Jorge.

DAGMA: Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente del Cali.

DAMA: Departamento Administrativo del Medio Ambiente de Bogota.

DAMAB: Departamento Administrativo del Medio Ambiente de Barranquilla.

DADMA: Departamento Administrativo del Medio Ambiente Santa Marta.

DAPSBA: Dirección de Agua Potable y Saneamiento Básico

DNP: Departamento Nacional de Planeación.

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial.

ESP: Empresa de Servicios Públicos.

FUENTES DE VERIFICACION: Son los medios con los que se reúnen los datos
necesarios para medir los indicadores. Pueden describir el tipo de datos, las
fuentes de información o los métodos de recopilación.
Las fuentes de verificación indican donde encontrar la prueba de que el objetivo ha
sido alcanzado.
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Las fuentes de verificación nos dicen donde podemos encontrar los datos que se
necesitan para verificar el indicador.

IDEAM: Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales.

INSTALACIÓN SANITARIA DOMICILIARIA: Conjunto de tuberías de agua
potable, alcantarillado, accesorios y artefactos que se encuentran dentro de los
límites de la propiedad.

MAVDT: Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

MONITOREO: El Monitoreo es el examen continuo de la ejecución de las
actividades para asegurar que progresen de acuerdo con la planificación trazada,
analizando el logro de los productos esperados; la realización de las actividades
de

acuerdo

con

ciertas

pautas

establecidas;

el

cumplimiento

de

las

responsabilidades; la aplicación eficiente y oportuna de los recursos y el
cumplimiento de los cronogramas de trabajo.
El monitoreo identifica la necesidad de medidas correctivas a corto plazo, en caso
de desviaciones de la planificación.
El monitoreo no cuestiona la validez de la planificación y procura lograr su
cumplimiento.

PBOT: Plan Básico de Ordenamiento Territorial

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES: Una planta de
tratamiento es, una estructura artificial donde se propicia el desarrollo controlado
de un proceso natural que permite reducir a niveles convenientes el contenido de
materia orgánica y de sustancias varias de carácter físico-químico y biológico
JULIAN E. GAITAN ROZO

18

ELABORACION DEL MANUAL DE APOYO TECNICO PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y
MANEJO DE VERTIMIENTOS – PSMV- DIRIGIDO A LOS MUNICIPIOS, A LAS PERSONAS PRESTADORAS DEL
SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO Y SUS ACTIVIDADES COMPLMENTARIAS -PPSALC- Y
AUTORIDADES AMBIENTALES

para de esta forma disminuir la contaminación de las aguas residuales domésticas
antes de su descarga al medio natural para favorecer, en esta forma la
recuperación y conservación de la calidad de las aguas de las fuentes receptoras
POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

PSMV: Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

PPSALAC: Persona Prestadora del Servicio Publico

de

Alcantarillado y sus

Actividades Completarías.

RED PÚBLICA: Conjunto de tuberías que reciben las aguas residuales de
ramales condominiales o conexiones domiciliarias.

SISTEMAS DE ALCANTARILLADO: Conducto de servicio público cerrado,
destinado a recolectar y transportar aguas residuales que fluyen por gravedad
libremente bajo condiciones normales.

SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL: Conjunto de obras para la
recolección y disposición final de las aguas lluvias de una localidad.

SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO: El sistema de alcantarillado
sanitario se define como el conjunto de conductos y estructuras destinadas a
recibir, evacuar, conducir y disponer las aguas servidas para una localidad.

STAR: Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales.
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RESUMEN

El crecimiento de los municipios, la falta de planeación y el poco interés general
por la parte ambiental, han provocado en estas ultimas décadas, un crecimiento
sustancial de la contaminación ambiental, siendo tal vez el agua, el recurso que
más ha sido vulnerado, y esto debido a que se ha mantenido la teoría de la auto
depuración, la cual sería válida, si la cantidad y la concentración de contaminantes
que se vierten no superara la capacidad de asimilación y dilución de los cuerpos
de agua receptores.

En Colombia, se ha venido tomando conciencia de la problemática que genera la
falta de mecanismos que permitan evitar el deterioro del recurso hídrico del país.
Es por eso, que se hace necesario, empezar a crear el conocimiento de la
obligación que tienen los diferentes actores involucrados directamente con los
vertimientos domiciliarios que se generan en los municipios, así como las
autoridades ambientales, y para esto, es indispensable, que se les brinde a los
pequeños municipios y a sus empresas prestadoras del servicio de alcantarillado,
una herramienta que les permita realizar un control sobre los vertimientos que
están aportando grandes cantidades de contaminantes a las fuentes de agua,
indicando en este, el papel que tienen dentro la problemática, y como pueden
ayudar a mitigar el impacto que se esta causando.

La formulación del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos es, en esencia,
un instrumento de Planificación con un horizonte mínimo de 10 años, que tiene
JULIAN E. GAITAN ROZO
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como propósito fundamental avanzar en forma realista y concreta en el
saneamiento, manejo y tratamiento de los vertimientos de las aguas residuales
domesticas, contribuyendo así a la descontaminación de las fuentes de agua
receptoras. El estudio estará conformado por un conjunto de programas, proyectos
y actividades, con sus respectivos cronogramas e inversiones, que se deben
desarrollar para lograrlo. La priorización de estos programas, proyectos y
actividades se debe realizar siguiendo los criterios que para tal efecto establece el
Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS
20001. Adicionalmente, el estudio debe contener la propuesta de meta individual
de reducción de carga contaminante para efectos de la Tasa Retributiva, cuyo
cumplimiento lo evaluará la Autoridad Ambiental Competente, de acuerdo con los
compromisos en él establecidos, y hará las veces del Plan de Cumplimiento

Tomando como base la normatividad vigente, que sobre el tema se ha publicado,
el manual es una herramienta que vincula de una forma mas amable y practica, a
los municipios y a las Personas Prestadoras del Servicio Publico de Alcantarillado
y sus Actividades Complementarias -PPSALAC, dándoles la oportunidad de tener
una cercanía con las autoridades ambientales, y crear una relación que permita
seguir de manera mas coordinada las exigencias que se deben cumplir para el
desarrollo de todos los objetivos y metas propuestas en el documento de Plan de
Saneamiento y Manejo de vertimientos, que deben presentar ante la respectiva
autoridad.

1

Reglamento adoptado mediante Resolución 1096 de 2000.
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ABSTRACT

The municipalities growth, the lack of planning and the little general interest of the
environmental side, have caused in these last centuries substantial growth
environment contamination, perhaps being the water the resource most harmed
according to the self purification theory, this would be valid if the concentration of
the pollution agents that are poured don’t surpass the assimilation capacity and
dilution of the water receptor bodies.

In Colombia people are becoming aware of the problem generated by the lack of
mechanisms that allow us the prevention of the deterioration of the water
resources, for this reason is necessary to start creating the sense of obligation to
the population of the different agent involved directly with domiciliary pourings
generated by all the municipalities, as well as environmental

authorities; it is

necessary create a tool that allows us to keep control over the pourings, which are
contributing with high levels of contamination to the water, for this reason we
should try to find a way of mitigating the cost of the impact to the environment.

The formulation PLANES DE SANEMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS –
PSMV- (The clearing plans and pouring handling) is a minimum of a ten year
planning tool, the purpose of this tool would be the handling of the waste water as
well as the cleaning and treatment, contributing to decontamination of the water
receptors. This study includes a group of programs, projects and activities with its
respective chronogram and investments to be able be to developed. This study will
be prioritize taking in consideration TÉCNICO PARA EL SECTOR DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO – RAS 2000 (The tecnic regulation potable
water and Basic clearing), in addition this study has to includes the individual goal

JULIAN E. GAITAN ROZO
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proposal of the pollution agent reduction, for the effect of the TASA RETIBUTIVA
(Repaying rate) which it will be evaluated by the environmental competency
authority, according to the plan established.

Based on the actual norm, the manual it’s a tool that allow the municipalities as
well

as

PERSONAS

PRESTADORAS

DEL

SERVICIO

PUBLICO

DE

ALCANTARILLADO Y SUS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS –PPSALAC
(The lending people of the public service sewage system and its complement
activities) to coordinate in an efficient way to develop all objectives and goals
proposed in the document PSMV and with the environment authority

INTRODUCCION
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La recuperación de los cuerpos hídricos en Colombia, es una tarea que debe
iniciarse en el menor tiempo posible, ya que resultan ser estos uno de los
condicionantes de la calidad del vida. Nuestra legislación ha intentado en los
últimos años normatizar y controlar los cuerpos hídricos en cuanto a vertimientos,
con algunos resultados que se ven afectados por el continuo crecimiento de los
municipios de nuestro país.

Gracias a la nueva normatividad como la Resolución 1433 de 2004 la cual
reglamenta los PSMV,

se ha presentado una alternativa que no solo busca

soluciones inmediatas, sino que se proyecta en el tiempo y busca garantizar a las
generaciones venideras una disponibilidad de agua que permita el desarrollo
armónico de nuestros municipios. Sin embargo, la falta de interés y ayudas
técnicas han dificultado el desarrollo de estos, persistiendo los problemas de
contaminación de los cuerpo hídricos y disponibilidad de agua potable para la
población.

Para tener una idea de la situación actual, se presentan unas estadísticas que
buscan ilustrar el grado de avance de los PSMV en los municipios del país,
permitiendo dar claridad sobre la importancia que tiene para el desarrollo de estos,
presentar una ayuda técnica que oriente la formulación de los planes.

Como apoyo a los municipios para implementar los planes, se presenta este
manual que pretende ser una ayuda técnica que facilite y agilice la formulación,
presentación y aprobación de los PSMV en municipios con una población menor a
25.000 habitantes mediante la presentación de formatos que mejorara la migración
de información entre las PPSALAC y las AAC. De la misma manera, se plantean
unos indicadores de impacto que tiene como objeto, tener un control por parte de
todos los actores involucrados en los planes durante el desarrollo de las obras y
JULIAN E. GAITAN ROZO
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acciones planteadas en los PSMV, permitiendo vigilar el cumplimiento con el
cronograma.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
JULIAN E. GAITAN ROZO
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Crear una herramienta en forma de manual, que permita establecer de manera
clara y práctica, los diferentes parámetros requeridos para la formulación del Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos que deben presentar las Empresas
Prestadoras del Servicio de Alcantarillado en todo el país.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
•

Analizar el avance que se han tenido en los diferentes municipios, en la
elaboración del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos e identificar
los puntos críticos que se deben atacar.

•

Identificar y describir las necesidades de información para formular un
estudio de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, conforme la
reglamentación establecida en la Resolución 1433 de 2004.

•

Identificar, describir y documentar las principales fuentes de información o
de referencia que puedan aplicarse en la formulación de un estudio de
saneamiento y Manejo de Vertimientos.

•

Diseñar los modelos para documentar el estudio de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos, de manera que facilite la migración de la información, y de
los programas, proyectos, actividades y metas que conformarán el plan.

•

Diseñar y documentar

el proceso de formulación del estudio de

Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

JULIAN E. GAITAN ROZO
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•

Ofrecer una herramienta de fácil comprensión y aplicación, que oriente el
proceso de formulación de un estudio de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos.

1. MARCO DE REFERENCIA

1.1 MARCO TEORICO
JULIAN E. GAITAN ROZO
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El agua es el elemento vital para la vida. De su existencia depende no sólo
directamente el ser humano sino los elementos que a él le sirven, como las
plantas y los animales.

1.1.1 Disponibilidad de Agua.

El estudio de la disponibilidad de agua se

denomina balance hidrológico, el cual consiste en comparar la demanda de agua
con la disponibilidad de agua, tanto en la actualidad como en el futuro. Esta
comparación permite identificar si existe o existirá déficit y cual es su magnitud, lo
mismo que identificar conflictos de uso.

La disponibilidad de agua es la oferta que está ligada a dos fenómenos:

a) La climatología
b) Las características de la vegetación, los suelos y la geología.

Las fuentes de agua se pueden dividir en dos grupos:

a) Las aguas superficiales, en las quebradas, ríos, lagos y ciénagas
b) Las aguas subterráneas, existen debajo de la superficie.

Ambas fuentes están ligadas al clima de la región y en particular a la precipitación
o lluvia, ya que el agua al caer tiene tres caminos para evacuarse: conforma los
cursos superficiales, llega a los depósitos de agua subterráneas por infiltración o
se evapora.2

2

LATORRE ESTRADA, Emilio. Medio ambiente y municipio en Colombia. Bogotá. 1997. P. 81
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1.1.2 Los Usos del Agua. La principal clasificación que se tiene para los usos del
agua es de la siguiente forma:

a) Consumo humano: aseo y alimentación
b) Uso industrial: para los procesos de transformación de elementos
c) Uso energético: para generar energía eléctrica en hidroeléctricas y para
refrigeración en termoeléctricas
d) Uso recreacional y estético: en ríos, lagos y mares, fuentes decorativas de
agua en zona urbana
e) Uso agropecuario: para riego y bebida de animales
f) Uso como evacuador de residuos líquidos y sólidos (uso inadecuado que no
debería permitirse): en ríos, lagos y mareas
g) Uso como medio de transporte: para navegación
h) Para la protección y manejo de ecosistemas

El número de muertes anuales, que están relacionadas con el consumo de agua
no potable, es de 3 millones a nivel mundial. Una cifra enorme y especialmente
preocupante si se la compara con los 168 millones de personas que en la Región
de las Américas, no disponen en la actualidad de un abastecimiento continuo de
agua microbiológicamente segura.

Actualmente más de 1.100 millones de personas no tienen acceso al agua
potable, el 40% de la población no tiene un infraestructura básica de servicios
sanitarios y además, uno de cada cinco habitantes no puede tener acceso a agua
potable de forma continua y cuatro de cada diez carecen de un servicio de
saneamiento básico, según el segundo informe de las Naciones Unidas (ONU)
sobre el desarrollo de los Recursos Hídricos en el Mundo.
JULIAN E. GAITAN ROZO
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Las autoridades locales son las principales responsables por eliminar este riesgo y
hacer frente a contaminaciones que, aun siendo mínimas, pueden causar
epidemias catastróficas. A ellas les compete hacer todo lo posible para ofrecer a la
población un agua segura las 24 horas del día.

Los riesgos relacionados con el consumo de agua no potable son múltiples y
tenerlos en cuenta forma parte de la responsabilidad de las autoridades elegidas
para ello, en el año 2002 las enfermedades diarreicas y el paludismo acabaron
con la vida de 3.1 millones de seres humanos, de los cuales el 90% eran menores
de edad3.

1.1.3 Causas del Problema de la Disponibilidad del Recurso.

La principal

causa radica en el hecho de que el agua es tratada como si fuera un recurso
ilimitado y como si las cuencas hidrográficas y áreas de captación de aguas no
requirieran de protección y recuperación para mantener la calidad, la cantidad y la
regularidad de agua que suministran. A esta actitud frente al agua se suman
factores objetivos como el crecimiento de la población, la demanda de agua en
aumento para la agricultura y la industria, y la falta de conciencia ambiental4.

1.1.4 Tipos de Contaminación del Agua.
puede contaminar por las siguientes causas:

3
4

El Tiempo, viernes 10 de marzo de 2006
LATORRE, Op. cit., p. 81
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a) Materia orgánica, es decir presencia de elementos vegetales o animales en
descomposición. Esta contaminación tiene como efecto disminuir los
niveles de oxígeno disuelto que existen en el agua. El oxígeno disuelto le
permite a los organismos acuáticos vivir. Por ejemplo las plantas acuáticas
y los peces mueren al no tener oxigeno disuelto.
b) Contaminantes patógenos, causantes de diversas enfermedades como la
fiebre tifoidea, el cólera, la disentería y otras enfermedades. En muchas
partes de Colombia estas enfermedades son la principal causa de
mortalidad, Entre los contaminantes patógenos están: las bacterias (causan
la fiebre tifoidea y el cólera), los protozoarios (causan la amibiasis), los virus
(hepatitis) y los hongos (erupciones de la piel).
c) Presencia de sales nutrientes, como los nitratos y los fosfatos que son
liberados y que producen el crecimiento acelerado de plantas acuáticas y
algas. Este crecimiento, cuando se produce en un lago, puede ser tan
grande que lo “asfixia” y los demás organismos mueren. Este fenómeno se
denomina eutroficación y se aprecia también cuando estos

cuerpos de

agua comienzan a tener un sabor y olor desagradables y se llenan de
plantas acuáticas.
d) Contaminantes químicos, como los siguientes:
Metales pesados disueltos en el agua (bario, cadmio, cromo, zinc, cobalto,
mercurio y niquel)
Hidrocarburos (por efectos de derrames de petróleo)
Cloruros (producidos por residuos domésticos industriales y agrícolas)
Pesticidas y herbicidas
Alcalinidad
Nitrógeno amoniacal NH4
Fósforo
Sulfuros
JULIAN E. GAITAN ROZO
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Compuestos tóxicos
e) Contaminantes físicos
Color
Sabor
Temperatura
Turbiedad
Sólidos suspendidos5.

1.1.5 Fuentes de Contaminación del Agua.

Las principales fuentes de

contaminación de agua son las siguientes:

a) Desechos domésticos, son las aguas servidas que son generadas en las
viviendas y que van a los cursos de agua receptores por el sistema de
alcantarillado.
Actividades agropecuarias, esta actividad puede producir erosión que
enturbia el agua, contaminación por pesticidas y contaminación por aguas
servidas de gallineros y porquerizas en las corrientes superficiales y
algunas veces subterráneas.
b) Desechos industriales orgánicos e inorgánicos.
c) Calor de desecho, por ejemplo en aguas usadas par el enfriamiento de
calderas y que después son arrojadas a los cursos de aguas.
d) Contaminación originada por los compuestos de petróleo.
e) Contaminación originada por la actividad minera6.

5
6

Ibid., p. 60
Ibid., p. 92
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1.1.6 Enfermedades de Origen Hídrico.

Según la Organización Panamericana

de la Salud OPS, en América Latina y el Caribe, los riesgos epidemiológicos
relacionados con el consumo de agua contaminada por gérmenes muy virulentos,
como son los del cólera, la fiebre tifoidea o la hepatitis vírica; así como la
existencia de otras enfermedades

de

origen hídrico resultantes de la

contaminación microbiológica de las aguas de consumo humano causan un gran
impacto en la población. Por ejemplo, en 1991 surgió una epidemia de cólera que
se extendió a 21 países, ocasionando 1’207.000 casos hasta 1997.

Una gran cantidad de gérmenes pueden ser la causa de epidemias de origen
hídrico: históricamente, las Salmonellas y las Shigellas fueron las que se
identificaron primero. Hoy en día, otros microorganismos como los Rotavirus, los
Campylobacter o parásitos tales como Giardia se identifican también como
responsables de las mismas.

La mayoría de los trastornos ocasionados por estos gérmenes son de una
gravedad moderada presentándose a menudo en forma de gastroenteritis
asociada con diarreas, dolores abdominales o vómitos. Dichos trastornos son por
lo general de corta duración. Pueden afectas a algunas personas o a comunidades
enteras, dependido de la calidad o del tipo de germen presente en el agua. Junto a
estas epidemias “benignas”·, aparecen ocasionalmente enfermedades de origen
hídrico mucho más graves.

El tipo de microorganismo, su modo de transmisión así como el perfil de las
personas contaminadas determinan la gravedad de la infección: los niños de corta
edad, las personas mayores, los inmunodeficientes o los enfermos presentan los
grupos de población más susceptibles (guarderías, escuelas, hospitales, etc.)
cumplen a menudo el rol de centinela y de alerta para las autoridades.
JULIAN E. GAITAN ROZO
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La infección puede ocurrir como resultado de beber agua contaminada, o a través
de sus diversos usos cotidianos: preparación de comidas, aseo o incluso
inhalación.

La contaminación microbiológica del agua ocurre por lo general a través de heces
de origen humano o animal. La presencia, en las cercanías de una captación, de
aguas residuales o excretas de personas enfermas o que son portadores sanos de
patógenos, puede ser la causa de la contaminación del agua.

Para proporcionar un abastecimiento continuo de agua segura para consumo
humano, deben seguirse algunas normas simples que permitirán garantizar su
buena calidad microbiológica. Entre ellas, la O.M.S. considera prioritarias las
siguientes:
•

Utilizar un recurso hídrico de la mejor calidad posible,

•

Emplear todos lo medios disponibles para proteger las captaciones,

•

Garantizar en forma permanente la desinfección del agua.

La protección de la población frente a enfermedades de origen hídrico depende de
la aplicación y del cumplimiento de dichas normas.7

1.2 MARCO LEGAL

7

ORGANIZACIÓN PANAMERICANA DE LA SALUD. Agua, desinfección del agua.
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La normatividad Colombiana, se ha estructurado buscando tener un control sobre
el ambiente y en este caso especifico sobre el recurso hídrico, la cual se ha ido
especificando a través del tiempo, permitiendo que cada ves se tenga un mayor
control sobre los cuerpos de agua receptores regulando y controlando el uso de
estos.
1.2.1 De Carácter General
•

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 1991. Titulo II, Capitulo 3,
Articulo 79 y 80.

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara a la participación de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación
para el logro de estos fines.
El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución.
Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo,
cooperara con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

•

CÓDIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE
PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE. Decreto-Ley 2811 de 1974.
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Se fundamenta en el principio de que el ambiente es patrimonio común de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo económico y social de
los pueblos. Regula el manejo de los recursos naturales; la atmósfera y el espacio
aéreo nacional; las aguas en cualquiera de sus estados; la tierra, el suelo y el
subsuelo; la flora; la fauna; las fuentes primarias de energía no agotables; las
pendientes topográficas con potencial energético; los recursos geotérmicos; los
recursos biológicos de las aguas y el suelo y el subsuelo del mar, y los recursos
del paisaje. Tiene como objetivos: a) Preservar y restaurar el ambiente y
conservar, según criterios de equidad, disponibilidad permanente y máxima
participación social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y
futuros habitantes del territorio nacional; b) Prevenir y controlar los efectos nocivos
de la explotación de los recursos naturales o no renovables sobre los demás
recursos; c) Regular la conducta humana, individual o colectiva, y la actividad de
la administración publica, respecto del ambiente y

de los recursos naturales

renovables.
•

Ley 99 de 1993.

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector público encargado de
la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables
y organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA. Se adopta como fundamentos de
la Política Ambiental Colombiana los siguientes: a) El proceso de desarrollo
económico y social del país se orientara según los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la declaración de Río de Janeiro de junio de
1992 sobre el medio ambiente y desarrollo; b) La biodiversidad del país, por ser
patrimonio nacional y de interés de interés de la humanidad, deberá ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible, c) Las políticas de población
tendrán en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y

JULIAN E. GAITAN ROZO

36

ELABORACION DEL MANUAL DE APOYO TECNICO PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y
MANEJO DE VERTIMIENTOS – PSMV- DIRIGIDO A LOS MUNICIPIOS, A LAS PERSONAS PRESTADORAS DEL
SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO Y SUS ACTIVIDADES COMPLMENTARIAS -PPSALC- Y
AUTORIDADES AMBIENTALES

productiva en armonía con la naturaleza; d) Las zonas de páramos, subpáramos,
los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuíferos serán objeto de
protección especial; e) El paisaje, por ser patrimonio común, deberá ser protegido.
•

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2002-2006 “HACIA UN ESTADO
COMUNITARIO”. Aprobado por la Ley 812 de 2003.

El principal objetivo del Plan Nacional de Desarrollo es la recuperación del
crecimiento económico como factor fundamental para la solución de los problemas
de empleo y pobreza. La estrategia de sostenibilidad ambiental comprende cinco
programas: a) Conservación y uso sostenible de los bienes y servicios
ambientales; b) Manejo integral del agua; c) Generación de ingresos y “empleo
verde”; d) Sostenibilidad ambiental de la producción nacional; e) planificación y
administración eficiente por parte de las autoridades ambientales.
•

POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MÁS LIMPIA. Ministerio del
Medio Ambiente 1997.

Busca prevenir y minimizar los impactos y riesgos a los seres humanos y al medio
ambiente, a partir de introducir la dimensión ambiental en los sectores productivos.
Tiene como objetivos específicos: a) Optimizar el consumo de recursos naturales y
materias primas; b) Aumentar la eficiencia energética y utilizar energéticos más
limpios; c) Prevenir y minimizar la generación de cargas contaminantes; d)
Prevenir, mitiga, corregir y compensar los impactos ambientales sobre la población
y los ecosistemas; e) Adoptar tecnologías más limpias y prácticas de
mejoramiento continuo de la gestión ambiental; f) Minimizar y aprovechar los
residuos.
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•

LINEAMIENTOS DE UNA POLÍTICA PARA LA PARTICIPACIÓN
CIUDADANA EN LA GESTIÓN AMBIENTAL. Ministerio del Medio Ambiente
1998.

Presenta

como

objetivo

general

manejar

la

oferta

nacional

del

agua

sosteniblemente, para atender los requerimientos sociales y económicos del
desarrollo, en términos de cantidad, calidad y distribución espacial y temporal. Se
fundamenta en la recuperación de las condiciones de regulación hídrica y de
calidad, para satisfacer las demandas actuales y futuras del desarrollo sectorial y
territorial en las zonas de alta ocupación, con organización urbanística o sistemas
de producción socio-económicos consolidados, en los cuales se han afectado
estructuralmente las condiciones de regulación hídrica natural.
•

DECLARACIÓN DE ESTOCOLMO DE LA CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE, 1972.

Reconoce la importancia del medio humano natural y artificial para el ejercicio de
los derechos humanos fundamentales, así como la necesidad de proteger y
mejorar el medio humano como un deseo de los pueblos y un deber de los
Gobiernos. Señala la importancia de velar por la conservación, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, de los recursos renovables y no renovables de
la tierra.
•

DECLARACION

DE

RIO

SOBRE

EL

MEDIO

AMBIENTE

Y

EL

DESARROLLO. NACIONES UNIDAS, 1992
Tiene como principal objeto alcanzar el desarrollo sostenible, reconociendo el
derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonía con
la naturaleza, así como el derecho soberano de los Estados para aprovechar los
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recursos naturales, haciendo explicita la responsabilidad de los mismos de velar
por la conservación del medio ambiente, en el sentido de evitar que la actividades
que se realizan bajo su jurisdicción o control causen daño al medio ambiente de
otros Estados o en áreas fuera de cualquier jurisdicción nacional.

1.2.2 De Carácter Específico
•

Ley 142 de 1994.

Aplica a los servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energía eléctrica, distribución de gas combustible, telefonía fija pública básica
conmutada y la telefonía local móvil en el sector rural. La intervención del Estado
en los servicios públicos tendrá, entre otros, los siguientes fines: a) garantizar la
calidad del bien objeto del servicio público y su disposición final para asegurar el
mejoramiento de necesidades básicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento básico; c) Presentación continua e ininterrumpida, sin excepción
alguna; d) Prestación eficiente.
•

Ley 373 de 1997.

Establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua, entendiendo como
el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar las entidades
encargadas de la prestación de los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y
drenaje, producción hidroeléctrica y demás usuarios del recurso hídrico. Las
Corporaciones

Autónomas

Regionales

y

demás

autoridades

ambientales

encargadas del manejo, protección y control del recurso hídrico en su respectiva
jurisdicción aprobarán la implantación y ejecución de dichos programas. Además,
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todo plan ambiental regional y municipal debe incorporar obligatoriamente un
programa para el uso eficiente y ahorro del agua
•

Decreto 3100 de 2003 y Decreto 3440 de 2004.

Por medio de la cual se reglamentan las tasas retributivas por la utilización directa
del agua como receptor de los vertimientos puntuales, se presentan algunas
definiciones, se presenta la forma de calcular la tarifa de las tasas retributivas y de
la tarifa regional y se dan algunas especificaciones sobre formas de cobro, análisis
de las muestras, recaudo, entre otros aspectos.
•

Resolución 1433 de 2004.

Por la cual se reglamenta el articulo 12 del decreto 3100 de 2003, sobre los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Se establece la
definición de los PSMV, los actores involucrados, información que se debe
presentar y se dictan las medidas preventivas y sancionatorias
•

Resolución 2145 de 2005.

Por la cual se modifica parcialmente la Resolución 1433 de 2004 sobre Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV.
•

CONPES 3177 de 2002.

Establece los lineamientos para formular el Plan Nacional de Manejo de Aguas
Residuales, con el objetivo de mejorar la calidad del recurso hídrico de la Nación.
Se busca promover la descontaminación y mejorar las inversiones y las fuentes de
financiación y revisar y ajustar la implementación de la tasa retributiva por
contaminación hídrica.
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•

CONPES 3253 de 2003.

Promueve un programa de modernización empresarial en el sector de agua
potable y saneamiento básico, que incremente los niveles de cobertura y calidad
de estos servicios, mediante la creación o consolidación de entidades prestadoras
autónomas, que operen con esquemas de gestión empresarial, aseguren índices
crecientes de eficiencia y productividad, así como la calidad de las inversiones que
adelanten.
•

Resolución 1096 de 2000.

Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Básico – RAS.
•

Resolución 424 de 2001.

Por la cual se modifica la Resolución 1096 de noviembre 17 de 2000 que adopta el
Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico –
RAS.
•

Resolución 668 de 2003.

Por la cual se modifican los artículos 86, 123, 126 y 210 de la Resolución 1096 de
noviembre 17 de 2000 que adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Básico – RAS.
•

Resolución 1447 de 2005.

Por la cual se modifica la Resolución 1096 de noviembre 17 de 2000 que adopta el
Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS
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•

Resolución 1459 de 2005.

Por la cual se modifica la Resolución 1096 de noviembre 17 de 2000 que adopta el
Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico –
RAS.

1.3 ACCIONES QUE PUEDE HACER UN MUNICIPIO PARA EVITAR O
DISMINUIR LA CONTAMINACIÓN DEL AGUA

Según la Ley 142, el municipio es quien tiene las funciones de proveer los
servicios de acueducto, de allí, que el papel que cumple este en el control de la
contaminación, resulta de gran importancia.

Según Emilio Latorre Estrado en su libro Medio Ambiente y Municipio en
Colombia, el municipio, en conjunto con las instituciones de protección ambiental a
nivel nacional y regional, puede realizar diversas acciones para la protección del
recurso agua a saber:

a) Mediante la Ley 388 de 1997, Ley de Ordenamiento Territorial, se deben
proteger las riberas de los cursos y cuerpos de agua, de tal manera que en
ellas no se den actividades susceptibles de deteriorarlos, tales como
explotaciones industriales o agropecuarias aguas arriba de las bocatomas
de los acueductos.

b) Establecer medidas para la descontaminación de las aguas residuales
domésticas que son vertidas al alcantarillado de los cascos urbanos,
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mediante sistemas de tratamiento, tales como lagunas de oxidación o
plantas de tratamiento de aguas residuales.

c) Evitar la disposición final de basuras en los cuerpos de agua, tanto de
aquéllas recogidas por el municipio, como de aquellas que depositan los
particulares. Para este propósito, se deben diseñar sistemas adecuados de
disposición final de residuos sólidos, reciclaje y sanciones para aquellos
que vierten residuos a los cuerpos de agua.

d) El municipio, como usuario del recurso agua, debe cumplir con las
normas establecidas por las corporaciones autónomas regionales o el
MAVDT, tanto para la captación del recurso agua para su acueducto, como
para los vertimientos.

e) Finalmente el municipio debe contribuir a la protección del recurso agua
con disposiciones en su estatuto de usos del suelo que contribuyan a
minimizar los impactos, tales como la prohibición de la localización de
determinadas actividades y el otorgamiento de incentivos para evitar la
descontaminación, como desarrollo de sistemas rurales de tratamiento de
aguas residuales, tasas sanitarias y pozos sépticos.

f) En las zonas de parcelaciones y en aquellas donde no existen redes de
acueducto y alcantarillado y que utilicen aguas subterráneas los municipios
deben articular con las instituciones responsables del medio ambiente, las
tareas

de

reglamentar

densidades,

aprovechamiento y disposición de aguas.
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g) Igual tarea que en el punto anterior deben realizar los municipios
costeros o que tengan lagos o embalses especialmente, mas no
únicamente turísticas.8

1.3.1 Acciones para mejorar la calidad del agua.

Para mejorar la calidad de

los cuerpos hídricos en los municipios del país, Emilio Latorre Estrada, propone
cuatro tipos de acciones:

a) Acciones para evitar la contaminación química y bacteriológica
b) Acciones para descontaminar el agua
c) Acciones para evitar la contaminación física y para regular y estabilizar los
caudales de las aguas corrientes.
d) Acciones para evitar los efectos ambientales de las obras civiles sobre los
cursos de aguas9.

1.3.2 Acciones para evitar la contaminación química y bacteriológica.

En

gran parte de los municipios del país, se presenta una situación grave en cuanto a
la calidad del agua que se esta utilizando en los acueductos, ya que estas son
tomadas de aguas que vienen contaminadas de las poblaciones que se
encuentran aguas arriba. Esta situación provoca un aumento en los costos del
tratamiento de potabilización ya que los sistemas de potabilización deben ser más
sofisticados.

La principal acción para evitar la contaminación química y bacteriológica, se refiere
al control sobre los vertimientos que se realizan sobre los cuerpos de agua
8
9

LATORRE, Op. cit., p. 100
Ibid., p.98
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receptores de agua, implementando algún tipo de tratamiento, que disminuya la
cantidad de carga contaminante que lleva el vertimiento.

Otra acción importante, es controlar las bocatomas y sistemas de conducción
desde su origen, es decir, desde las fuentes hasta el sistema de tratamiento, de
manera tal, que se eviten los vertimientos accidentales.

En cuanto a los sistemas de tratamiento de aguas residuales, en Colombia se está
realizando una tarea impulsada por el MAVDT de apoyo técnico a los municipios
para la construcción y adecuación de plantas de tratamiento de aguas residuales.

1.3.3 Acciones para descontaminar el agua.

Las acciones para descontaminar

el agua, hace referencia a los procesos necesarios para potabilizar el agua que es
tomada y que será utilizada para las actividades normales de la comunidad y
también a los procesos que son necesarios para disminuir las cargas de los
vertimientos antes de ser descargados en los cuerpos receptores. Un control mas
intenso sobre los vertimientos, ayudará a que los costos para potabilizar el agua
para los acueductos, sean menores. En este sentido, Emilio Latorre identifica,
entre otras, tres posibles fuentes de contaminación, para las cuales se deben
realizar las acciones pertinentes, en general, la principal acción que se debe
realzar, es tratar el agua antes de ser descargada al cuerpo de agua:

•

Acciones para controlar la contaminación física

Son las acciones que

debe realizar el municipio, en conjunto con las AAC y el MAVDT, para
proteger las cuencas de los ríos de la erosión que resulta de las actividades
agropecuarias y tala de árboles, y que pueden enturbiar los cuerpos de
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agua que de los que se abastece el acueducto, dificultando aun más, su
tratamiento.

Así pues, la planificación resulta ser una parte importante en los usos del
suelo, y la protección de la vegetación y control de la erosión, para regular
los caudales de las corrientes que impidan una fluctuación en los caudales
entre las épocas de verano e invierno, de tal manera que no se agote el
agua en verano y en invierno no existan inundaciones y erosión, que
impidan el funcionamiento de la planta de potabilización.
•

Acciones para evitar la contaminación química y bacteriológica.

Una

de las principales acciones para controlar los vertimientos de aguas
residuales, es evitar que se realice la descarga directamente sobre el
cuerpo de aguas, sino realizarse un tratamiento que permita realizar una
descarga más “segura” a la corriente, tramo o cuerpo de agua receptor.
•

Acciones para disminuir los impactos ambientales de las obras civiles
sobre las aguas. Por la gran incidencia que las obras civiles tienen sobre
la calidad y cantidad de las aguas, se hace necesario que estas consideren
los posibles efectos que tendrán sobre la cantidad y calidad del agua y
buscar la forma de eliminarlos o minimizarlos en caso de que ellos sean
muy significativos se debe analizar la posibilidad de no ejecutar la obra.

1.3.4 Tipo de proyectos.

Los proyectos de alcantarillado y sistemas de

tratamiento, pueden llegar a tener los siguientes alcances:
•

Desarrollos totalmente nuevos.
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•

Reparación o ampliación de sus componentes.

•

Operación de Sistemas nuevos o existentes.

Según el RAS 2000, el procedimiento para el desarrollo de un proyecto, es el
siguiente:

Figura 1. Procedimiento general para el desarrollo de proyectos (RAS 2000)
Definición del nivel
de complejidad del
sistema

Justificación del proyecto y
definición del alcance

Conocimiento del marco
institucional y regulatorio

Acciones
legales

Aspectos
ambientales

Ubicación en los planes de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano previos

Estudios
socioeconomicos

Estudios previos

Diseño y requerimientos técnicos

Puesta en marcha operación y
mantenimiento
Fuente: El Autor – RAS 2000
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1.3.5 Alcantarillados sanitarios, pluviales y combinados.

Los alcantarillados

combinados y separados, son los son los sistemas convencionales para la
recolección y transporte de las aguas residuales o lluvias. Los primeros, como su
nombre lo indica, recogen y transportan por el mismo sistema las aguas residuales
y las aguas lluvias, mientras en los alcantarillados separados, se realiza en
sistemas independientes.

Generalmente, el alcantarillado sanitario se diseña y construye para recolectar,
transportar y disponer al sistema de tratamiento las aguas residuales de todos los
sectores (domestico, institucional, industrial, etc.) de un municipio. En la mayoría
de los casos, las aguas negras sin fermentación son ligeramente alcalinas o
neutras y bastante diluidas, razón por la cual se hace necesario realizar un
sistema bien construido y con un mantenimiento regular, de tal forma que se evite
la corrosión de las tuberías siempre y cuando la velocidad le permita transportar
los residuos hasta el STAR antes que se inicie el proceso de degradación de la
materia orgánica. Desde el punto de vista ambiental, es de vital importancia
proyectar éste tipo de sistema con unas velocidades altas, que tal manera que se
evite la sedimentación de los sólidos y por la generación de condiciones
anaeróbicas en los conductos.

El alcantarillado pluvial se diseña y construye para recolectar, transportar y
disponer las aguas lluvias. Se debe tener cuidado al diseñar este tipo de sistemas
ya que podría tener una interferencia directa con el caudal y la carga de SST de la
fuente receptora.

El alcantarillado combinado es diseñado para recolectar, transportar y disponer las
aguas negras y lluvias. En el país, la construcción de este tipo de alcantarillados,
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era una práctica común, sin embargo en la actualidad la tendencia a construir este
tipo de alcantarillados es menor. La ventaja que presenta este tipo de
alcantarillados, es que produce un lavado automático en las épocas de lluvia,
aunque se debe implementar un sistema de control de caudales a la entrada del
sistema de tratamiento.

1.3.6 Selección del sistema de alcantarillado.

La selección del tipo de

alcantarillado, depende de las condiciones técnicas, económicas, financieras y
ambientales del municipio además de las consideración de tratamiento y
disposición final, lo que hace necesario que se realicen estudios de modelación de
la calidad el agua del cuerpo receptor mediante los cuales, se muestre que se
cumple con las características y parámetros establecidos, según el uso asignado
por la AAC.

1.3.7 Tecnologías de alcantarillado aplicable al medio rural.

Adicional a los

alcantarillados convencionales (sanitario, pluvial, combinado), existen otro tipo de
alcantarillados que se han desarrolla según las necesidades y capacidades de
diferente municipalidades alrededor del mundo, y que pueden ser empleadas en
los municipios del país.
•

Alcantarillado simplificado (RAS) Este sistema se originó en Brasil como
una alternativa frente al sistema de alcantarillado convencional, al ser este
un sistema que requería de exigentes normas y elevados costos. El
alcantarillado simplificado se diferencia principalmente en la simplificación y
minimización del uso de materiales y en los criterios de construcción
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Las aguas residuales recolectadas y transportadas por redes simplificadas
deberán ser conectadas a una red de alcantarillado convencional, para su
conducción hasta el punto de disposición final.

•

Alcantarillado de pequeño diámetro

Estos sistemas están diseñados

para que el alcantarillado solo reciba la parte liquida de las aguas
residuales para su recolección y transporte. Las parte sólidas como arenas,
son separados en tanques interceptores instalados aguas arriba de cada
conexión a los colectores. Los sólidos que se acumulan en los tanques son
extraídos periódicamente para su extracción segura.

El alcantarillado de pequeño diámetro puede ser diseñado con tramos cuya
línea de gradiente hidráulica se encuentra por encima del trazo de la
tubería. De esta manera, el flujo dentro de la tubería de alcantarillado de
pequeño diámetro puede ser alternado con tramos trabajando como canal y
otros a presión.

•

Alcantarillado condominial Al igual que el RAS, Este sistema se origina
en Brasil como una alternativa de menor costo al sistema convencional.
Este sistema esta comprendido por las redes de alcantarillado en las
propiedades horizontales dentro de una cuadra, lo que permite disminuir la
longitud de las redes internas y externas. Las aguas residuales
recolectadas

y

transportadas

por

las

redes

condominiales

serán

descargadas a una red principal, la cual podrá ser diseñada bajos criterios
de una red convencional.
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•

Alcantarillado sin arrastre de sólidos (ASAS).

Es conocido como

alcantarillado de pequeño diámetro o redes de aguas residuales
decantadas. Fue creado en los Estados Unidos para solucionar el problema
de infiltración en terrenos con poca capacidad de absorber los efluentes de
los tanques sépticos en pequeñas poblaciones.

En este sistema los sedimentos se decantan antes de ser conducidas a las
redes con el fin de retener la parte sólida, la parte liquida fluye hacia los
colectores. El material sedimentado se deposita en tanques sépticos o
tanques interceptores de una sola cámara.
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2. PROBLEMÁTICA DE LA CONTAMINACIÓN HÍDRICA DEL PAÍS

2.1 GENERALIDADES
Las aguas que son recolectadas en los municipios, deben ser llevadas, en última
instancia, hasta un cuerpo de agua receptor o en el mismo terreno. La compleja
pregunta acerca de qué contaminantes contenidos en el agua residual y a qué
nivel deben ser eliminados de tal manera que se garantice la protección del
entorno, requiere una respuesta específica en cada caso concreto. Para
establecer dicha respuesta es preciso analizar las condiciones y necesidades
locales, y aplicar tanto los conocimientos científicos como la experiencia previa de
ingeniería, respetando la legislación y las normas reguladoras de la calidad del
agua existentes.10
Todas las comunidades generan residuos líquidos y sólidos. La parte que es de
nuestro interés es la líquida, la cual esta constituida principalmente por el agua
que es abastecida por el servicio de acueducto y que es transformada debido a los
diferentes usos a los que es sometida.
En los municipios, es imperante la eliminación en una forma rápida y sin molestias
las aguas residuales que son generadas, de manera tal que se eviten grandes
problemas en la salud de las personas y en general, en la calidad de vida de los
pobladores. Las aguas residuales contienen numerosos organismos patógenos
que pueden generar enfermedades en las personas y animales que pueden llegar
a emergencias sanitarias que en un pasado fueron causantes de miles de muertes
en humanos. Además, las aguas residuales contienen nutrientes que estimulan el
10

METCALF & EDDY. Ingeniería de Aguas Residuales, Tratamiento, Vertido y Reutilización. Mexico: Mc
Graw Hill, 1997. Tomo 1; p. 2
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crecimiento de plantas acuáticas, e incluso pueden contener compuestos tóxicos.
Es por estas razones, que hoy en día se hace necesario, no solo la recolección y
disposición de las aguas residuales, si no también un adecuado tratamiento.
La contaminación de un cuerpo de agua depende del tamaño y calidad del
vertimiento así como del tamaño de la fuente y su capacidad de asimilación, es
decir, la condición de los cuerpos de agua que les permite absorber sin impactos
negativos la carga contaminante que reciben. Por ejemplo, el impacto del
vertimiento de un municipio de gran tamaño a un río caudaloso puede no ser tan
significativo como el de un pequeño vertimiento que se haga a una quebrada. Los
cuerpos hídricos del país son receptores de vertimientos de aguas residuales y su
calidad se ve afectada principalmente por los

vertimientos no controlados

provenientes del sector agropecuario, doméstico e industria. Dentro de los
parámetros que se utilizan para medir la contaminación del agua se pueden
mencionar: metales pesados, sustancias peligrosas (como productos químicos),
Demanda Química de Oxigeno – DQO, Demanda Bioquímica de Oxigeno – DBO y
solidos suspendidos totales – SST (partículas sólidas dispersas en las aguas
residuales). (Tabla 1).

Tabla 1. Producción Diaria de Demanda Bioquímica de Oxigeno (DBO) por
Sector11
SECTOR
Agrícola

TONELADAS
y 7.100

Pecuaria

DESCRIPCION
Vertimientos de aguas residuales agrícolas
con gran número de contaminantes y del
sector pecuario con alta carga orgánica.

Domestico

800

Los

11

mayores

aportantes

de

carga

Es una manera de determinar indirectamente la contaminación del agua. Es la cantidad de oxigeno que
demandan las bacterias presentes en la materia orgánica para sobrevivir.
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SECTOR

TONELADAS

DESCRIPCION
contaminante
urbanos

son

como

los

Bogota,

grandes

centros

Medellín,

Cali,

Barranquilla, Manizales y Cartagena.
Industrial

520

En orden de importancia por su aporte, el
subsector de alimentos, producción de
licores, fabricación de sustancias químicas
industriales y la industria de papel y cartón.

Tabla 1. Fuente: Estudio de Contaminación Industrial en Colombia. Bogota DNP – PNUD, 1994.

En el documento CONPES 3177, se dice lo siguiente:

los vertimientos de aguas residuales de los centros urbanos se estiman en 67
m3/s12 donde Bogotá representa el 15%, Antioquia 13%, Valle del Cauca 10% y
los demás departamentos están por debajo del 5%. El impacto que generan
estos vertimientos varía a lo largo del país, dependiendo del volumen de los
vertimientos puntuales frente a la capacidad de asimilación de los cuerpos de
agua donde se vierten.
En general todos los vertimientos ponen en riesgo la salud de los habitantes13,
dificultan la recuperación de las fuentes, disminuyen la productividad, aumentan
los costos de tratamiento del recurso hídrico y, cuando los desechos industriales
se vierten a un sistema de alcantarillado municipal, aumentan los costos de

12

Con este caudal se podría abastecer una población de 33 millones de habitantes.
De acuerdo con estudios realizados por el Ministerio de Salud, en Colombia anualmente se enferman cerca
de dos millones de habitantes por deficiencias en los servicios de acueducto y alcantarillado. Enfermedades
como el cólera, la tifoidea, la diarrea y la hepatitis están asociadas con la contaminación fecal del agua
consumida y el contacto con aguas residuales.

13
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operación y mantenimiento de las redes, de los sistemas de tratamiento y
disminuye el periodo de vida útil de estas inversiones.14

2.2 ACCIONES PRIORITARIAS Y LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACIÓN
DEL PLAN NACIONAL DE MANEJO DE AGUAS RESIDUALES (PMAR)
El MAVDT y el MDE, identificaron las acciones que son prioritarias para articular
los instrumentos de política y control de la contaminación hídrica, con el objeto de
promover el mejoramiento de la calidad del recurso hídrico del país en el corto,
mediano y largo plazo.
Las mencionadas acciones prioritarias y los lineamientos planteados en el
CONPES 3177 para la construcción del PMAR se presentan a continuación:
•

Selección y priorización de los municipios para la construcción de sistemas
de tratamiento de aguas residuales.

•

Estrategias de Gestión.

•

Revisión,

actualización

y

desarrollo

normativo

para

el

ajuste

de

instrumentos de política.
•

Articulación de las fuentes de recursos para la financiación del Plan.

•

Estrategia institucional.

2.2.1 Selección y priorización de los municipios para la construcción de
sistemas de tratamiento de agua residual.

Debido a la falta de

recursos con los que se cuenta para la inversión en los temas ambientales,
14

DOCUMENTO CONPES 3177. Cáp. II
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y específicamente en los temas relacionados con los sistemas de
tratamiento de aguas residuales, se hace necesario priorizar las acciones
en los municipios en donde se garantice una mayor eficiencia de esta
inversión
Por esta razón, el MAVDT y el MDE determinaron las condiciones para la
construcción de sistemas de tratamiento de aguas residuales teniendo en cuenta
los siguientes criterios:
•

Municipios donde el vertimiento produzca un impacto nocivo importante,
teniendo en cuenta la capacidad de asimilación de la fuente receptora y sus
efectos sobre la salud pública.

•

Municipios cuyas coberturas del servicio de alcantarillado sean mayores del
80% y que hayan construido o tengan garantizados los recursos para la
construcción de los interceptores, colectores y emisarios finales de sus
sistemas.

•

Municipios cuyos sistemas de acueducto cuenten con planta de
potabilización de agua.

•

Municipios que de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 142 de
1994 aseguren la sostenibilidad financiera, operativa e institucional de sus
sistemas.

Posteriormente, los municipios seleccionados se clasificarán en orden de prioridad
teniendo en cuenta los siguientes criterios adicionales:
•

Municipios donde la fuente receptora de las aguas residuales sea fuente
abastecedora de sistemas de acueducto aguas abajo de la descarga.

•

Municipios que en una visión integral de cuenca representen mayores
beneficios sobre la recuperación y aprovechamiento del recurso hídrico.
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•

Proyectos de mayor reducción de carga contaminante por peso invertido
(teniendo en consideración el efecto de factores externos como el clima y la
altura, entre otros).

•

Proyectos que en su formulación contemplen la reutilización de las aguas
residuales.

El MAVDT y el MDE han avanzado en la priorización de los municipios. Con base
en estos avances se establecerá la metodología para la aplicación de estos
criterios en el proceso de selección de los proyectos definiendo y priorizando los
municipios que necesitan asistencia técnica en forma más inmediata.

2.2.2 Estrategias de gestión.

El MAVDT y el MDE incluirán en el PMAR las

siguientes estrategias, definiendo metas, responsables y cronograma de
ejecución:
•

Planificación regional del recurso. El MAVDT y el MDE promoverán el
desarrollo de los planes de ordenamiento del recurso hídrico incluyendo
una estrategia de capacitación y apoyo a las AAC. Estos planes constituirán
el soporte técnico de las decisiones relativas a obras e inversiones en
descontaminación, enmarcadas en las prioridades definidas en el PMAR.

•

Optimización de las PTAR construidas. Como respuesta a la problemática
identificada se diseñarán estrategias para la optimización de los sistemas
de tratamiento existentes. En éste sentido, el MDE establecerá unos
lineamientos técnicos y administrativos para fomentar la optimización de las
PTAR municipales y prestará asistencia técnica para su implementación.

•

Fomento de nuevas alternativas de manejo y tratamiento de aguas
residuales. El MVDT y el MDE apoyará el desarrollo de nuevas alternativas
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de manejo y tratamiento de aguas residuales (reutilización) con el fin de
reducir el potencial contaminante de las descargas. Lo anterior, teniendo en
cuenta criterios ambientales y sanitarios.

2.2.3 Revisión , actualización y desarrollo normativo para el ajuste de
instrumentos de política

•

Ajuste al programa de tasas retributivas Teniendo en cuenta la prioridad
de avanzar en el tratamiento de los vertimientos municipales donde sea
social, económica y ambientalmente viable, la aplicación de la tasa
retributiva deberá realizarse de manera diferencial entre los municipios
priorizados y no priorizados, siendo a los primeros, a los que se les brindará
en forma más inmediata las ayudas técnicas, y podría determinarse algún
tipo beneficio respecto al cobro de la tasa retributiva. El MAVDT evaluará el
mecanismo más conveniente para asegurar dicha diferenciación, a través
de ajustes de la tarifa mínima, del factor regional o cualquier otro que
resulte conveniente.
En los municipios que no resulten priorizados según los criterios contenidos
en el PMAR, el valor de la tasa a aplicar corresponderá a un valor único por
el MAVDT, que permita cubrir los costos de monitoreo del recurso hídrico al
tiempo que minimice los impactos sobre la tarifa de los usuarios. En los
municipios priorizados, el instrumento será diseñado de tal manera que
promueva el tratamiento de aguas residuales en el corto o mediano plazo.
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•

Ajuste a la estructura tarifária de alcantarillado El MAVDT, el MDE y el
DNP propondrán en el seno de la Comisión de Regulación de Agua Potable
y Saneamiento Básico (CRA) la metodología para incluir el costo de la tasa
retributiva en la tarifa del servicio de alcantarillado, de manera
independiente de los cobros por dicho servicio.
Con el propósito de minimizar el impacto que genera en la tarifa de los
usuarios el componente del Valor de Reposición de los Activos (VRA) de las
plantas de tratamiento de aguas residuales, la CRA deberá incluir las
alternativas de ajuste en los estudios del nuevo marco regulatorio.

•

Modificación del decreto 1594 de 1984

Es necesario modificar este

Decreto de manera que permita establecer los limites permisibles en
términos de concentración; se considere la capacidad de asimilación de los
cuerpos de agua, se establezcan plazos razonables para la implementación
de proyectos de tratamientos de aguas residuales, se diferencie entre
contaminadores productivos y domésticos y se establezca una relación
directa con otros instrumentos como la tasa retributiva.

•

Modificación del decreto 1753 de 1994

Para los proyectos de agua

potable y saneamiento básico de menores dimensiones u optimización de
infraestructura existente, el MAVDT establecerá procedimientos más ágiles
y prácticos que permitan realizar un control y seguimiento más expedito por
parte de las AAC. Para esto se formulará e institucionalizará el uso de guías
ambientales para el desarrollo de este tipo de proyectos.
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•

Reglamentación de la reutilización de aguas residuales El MAVDT, el
MDE y el Ministerio de Salud deben proponer un proyecto reglamentario de
la Ley 99 de 1993 sobre la reutilización de aguas residuales para lo casos
en los cuales el usuario considere este tipo de alternativa de manejo.

2.2.4 Articulación de fuentes de financiación para inversiones en tratamiento
de aguas residuales.

El costo estimado para dotar con sistemas de

tratamientos a 300 municipios que cumplen las condiciones previstas asciende
aproximadamente a US$ 3.400 millones15. Sin embargo, de acuerdo con las
protecciones de los recursos disponibles en un horizonte de 10 años
aproximadamente se contaría con US$700 millones dejando un déficit de US$
2.700 millones.
De acuerdo con lo anterior el MAVDT, el MDE y el DNP deberán diseñar una
estrategia financiera a partir de los siguientes instrumentos: Aportes de la Nación,
Fondo Nacional de Regalías, recursos de los municipios provenientes del sistema
general de partipaciones con créditos, recursos propios de las Corporaciones
Autónomas Regionales y recursos de tarifas cobradas a los usuarios.
Aportes de la Nación: No obstante las restricciones presupuéstales del país, el
MDE, MAVDT y el Ministerio de Salud y sus entidades adscritas o vinculadas,
darán prioridad en la programación de sus presupuestos de inversión a los
proyectos en tratamiento de aguas residuales, que cumplan con los criterios
definidos.
15

Ibid. sección III.

JULIAN E. GAITAN ROZO

60

ELABORACION DEL MANUAL DE APOYO TECNICO PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y
MANEJO DE VERTIMIENTOS – PSMV- DIRIGIDO A LOS MUNICIPIOS, A LAS PERSONAS PRESTADORAS DEL
SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO Y SUS ACTIVIDADES COMPLMENTARIAS -PPSALC- Y
AUTORIDADES AMBIENTALES

Fondo Nacional de Regalías: De los recursos asignados a este Fondo
aproximadamente el 30% tienen destinación para la preservación y conservación
del medio ambiente. En los últimos cuatro años cerca del 50% de este monto se
han destinado a la financiación de proyectos de manejo de aguas residuales16.
Considerando que aproximadamente el 11% de los recursos de preservación y
conservación del medio ambiente corresponden a proyectos específicos, su
asignación estará supeditada a que estos municipios hagan parte de los
identificados como prioritarios en el PMAR. Teniendo en cuenta que es
responsabilidad de las Administraciones Municipales la formulación y presentación
de los proyectos, en la evaluación y viabilización de los mismos, el MAVDT
utilizará los criterios establecidos en este documento.
Recursos de los Municipios: De conformidad con el artículo 78 de la Ley 715 de
2001 los municipios deben asignar un porcentaje de los recursos de las
transferencias destinadas al rubro propósito General

para el desarrollo y

ejecución de las competencias asignadas en agua potable y saneamiento básico.
Aunque la ejecución de los recursos es competencia de las Administraciones
Municipales, el MAVDT y el MDE promoverán el adecuado diseño de proyectos y
ofrecerán la asesoría técnica para su formulación.
Recursos de Crédito: Estos podrán ser una fuente de financiamiento de acuerdo
con la estrategia de endeudamiento del Gobierno Nacional, y la convivencia de su
utilización frente a fuentes alternativas. La ejecución de los componentes del
Programa de Modernización Empresarial17, deberá atender los criterios definidos
en este documento.

16
17

Ibid sección IV
Crédito Banco Mundial 7077 y Crédito BID Plan Nacional de Agua (en preparación).
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Recursos Propios de las Corporaciones Autónomas Regionales – CAR: El MAVDR
desarrollará los lineamientos operativos de los Fondos de Descontaminación
Hídrica, con el fin de articular los recursos de las diferentes fuentes (tasas
retributivas, multas, entre otros) para apoyar prioritariamente la financiación de las
inversiones en descontaminación de aguas residuales (sistemas de tratamiento).
Recursos provenientes de tarifas cobradas a los usuarios: Una vez las empresas
prestadoras del servicio de alcantarillado hayan alcanzado las condiciones de
suficiencia financiera, podrán incluir en la estructura tarifaría las inversiones en
tratamiento de aguas residuales.
Otras Fuentes: El MAVDT, el MDE y el DNP identificarán y desarrollarán la
estrategia para el uso de otras fuentes de recursos para el tratamiento de aguas
residuales, tales como cooperación técnica internacional, aportes de la sociedad
civil, recursos provenientes del intercambio de deuda por inversión ambiental,
entre otros.

2.2.5 Estrategia institucional.

Para la construcción y ejecución del PMAR, el

MAVDT y el MDE, con el apoyo del DNP diseñarán una estrategia
institucional que permita la coordinación entre las instituciones

con

competencia en el manejo de aguas residuales a nivel nacional, regional y
local. Esto permitirá la articulación de los instrumentos de la política de
agua potable y saneamiento básico con los de la política ambiental.
La estrategia institucional deberá contemplar el diseño de mecanismos de
seguimiento y evaluación que aseguren la supervisión permanente de las
acciones propuestas.
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Como respuesta a la carencia de información, el MAVDT en coordinación
con el Instituto de Hidrología, Meteorología y estudios Ambientales (IDEAM)
y demás institutos de investigación, desarrollarán una estrategia para
avanzar en el conocimiento del recurso hídrico18. Dicha estrategia
contemplará el diseño y adopción de un sistema de información para el
manejo de aguas residuales.
El desarrollo de las actividades y lineamientos anteriormente descritos
permitirán llevar a cabo la articulación de los diferentes instrumentos de
política ambiental y sectorial, así como la adecuada construcción y
ejecución de un plan de manejo que promuevan la descontaminación y
mejoramiento de la calidad del recurso hídrico de la Nación.

2.3 ESTRATÉGIAS ADELANTADAS EN COLOMBIA.

El desarrollo de la

política de Control de la Contaminación Hídrica en los últimos años, ha incluido
ajustes normativos que pretenden armonizar diversos instrumentos que permitan
una gestión del recurso hídrico más efectiva y viable, incorporando aspectos de
planificación, comando y control, e instrumentos económicos.

El Decreto 3100 de 2003 por medio del cual se reglamentan las tasas retributivas
por la utilización directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales,
establece en su artículo 12 que los usuarios prestadores del servicio de
alcantarillado sujetos al pago de la tasa deberán presentar a la Autoridad
Ambiental Competente el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos –
PSMV, de conformidad con la reglamentación que para tal efecto expida el
18

Nivel de contaminación, principales contaminantes, usuarios del recurso, entre otros.
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT. Dicho Plan
corresponderá a la meta individual para efectos del programa de tasa retributiva, al
tiempo que hará las veces de Plan de Cumplimiento.

Es así como el MAVDT reglamentó los PSMV para lo cual expidió la Resolución
1433 de 2004, donde se establece entre otros aspectos, el plazo para la
presentación de los estudios de Saneamiento y Manejo de Vertimientos por parte
de los usuarios prestadores del servicio de alcantarillado y sus actividades
complementarias19, que se extiende hasta el 27 de diciembre de 2005 y al cual se
han establecidos nuevos plazos mediante la Resolución 2145 de 2005, la cual
modifica la Resolución 1433 de 2004, debido a la gran dificultad que se ha tenido
en la formulación de los planes, principalmente en los municipios de niveles de
complejidad baja y media.

El cumplimiento de está obligación ha sido de alto interés por parte de las
Autoridades Ambientales Competentes, que en sus respectivas regiones han
detectado debilidades técnicas de los municipios menores y sus oficinas o
empresas prestadoras del servicio. Es así como se ha determinado la necesidad
de apoyar técnica y financieramente a gran parte de los municipios del país, para
que aborden adecuadamente la tarea de formulación del estudio de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos que deberán presentar ante la respectiva Autoridad
Ambiental. El apoyo financiero se dará por las Autoridades Ambientales que han
incluido en sus Planes de Acción Trienal – PAT recursos para cofinanciar la
elaboración de los estudios, mientras que el apoyo técnico se dará conjuntamente
entre las Autoridades Ambientales y el MAVDT.

19

Transporte, tratamiento y disposición final de aguas residuales y pluviales.
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3. ACCIONES PARA GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE AGUA EN
COLOMBIA

El Ministerio de Salud, el Ministerio del Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y
las Corporaciones Autónomas Regionales tienen asignada la tarea del manejo del
agua en Colombia. El Decreto 1594 de 1984 señala los procedimientos a seguir
para lograr el manejo del agua, es decir la asignación de usos y las normas de
calidad del agua según el uso al cual está destinada. Los municipios en este
campo pueden colaborar con el Ministerio para hacer cumplir las normas sobre
uso del agua y sobretodo cumplir con las normas que le son exigidas a las
administraciones municipales que vierten sus aguas servidas a los cursos de
agua.

El control de la disponibilidad y de la calidad del agua en Colombia está en manos
del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial y de las Corporaciones
Autónomas Regionales. Por norma general las aguas son de dominio público,
inalienables20 e imprescriptibles. Son aguas de uso público los ríos, las aguas
lluvias, las aguas que corren por los cauces naturales y los artificiales, cuando han
sido derivadas de un cauce natural, los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos, las
aguas subterráneas y las que se encuentran en la atmósfera, los nevados y los
glaciares.

20

Que no se puede transmitir a otro su propiedad.
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3.1 POLÍTICA PARA EL CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN HIDRICA

Figura 2. Política de control contaminación hídrica

POLÍTICA

Instrumentos de
Planificación

Instrumentos de
comando y control
Planes de ordenamiento
del recurso hídrico

Estándares de
calidad

Decreto 1594/84

Decreto 1729/02

Código 2811/74
Ley 99/93
Conpes 3177/02

Instrumentos
Económicos

Decreto 901/97

Decreto 3100/03

Decreto 3440/04

Decreto 3440/04

Fuente MAVDT

El Gobierno Nacional ha desarrollado los siguientes instrumentos para el control
de la contaminación hídrica en el país: i) Instrumentos de planificación, ii)
instrumentos de comando y control, y iii) Instrumentos económicos:
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3.1.1 Instrumentos de planificación
•

Plan de ordenamiento del recurso hídrico En cuanto a la calidad del
agua, las normas (Decreto 1594 de 1984) establecen que para destinar las
aguas a los diferentes usos (en el siguiente orden de prioridad: consumo
humano y doméstico, preservación de fauna y flora, avícola, agrícola
pecuario recreativo, industrial y transporte) es necesario elaborar un plan
de ordenamiento del recurso hídrico por parte de la entidad encargada del
manejo y administración del recurso (EMAR) que generalmente es la
Corporación Autónoma Regional o el Municipio.

Para realizar el ordenamiento se deben tener en cuenta los usos existentes,
las proyecciones de los usos de agua por aumento de demanda o por usuarios
nuevos, los criterios de calidad y

normas de vertimiento establecidos y la

preservación de las características naturales del recurso.

El Decreto 1594 establece los criterios de calidad para destilación del recurso
según los contaminantes, para cada uso. También establece las normas para
los vertimientos a un cuerpo de agua (Artículos 37 a 50).

•

Aumento de la cobertura de los servicios Frente a los rezagos en la
cobertura de prestación de los servicios de acueducto y alcantarillado, en la
política definida para el sector de agua potable y saneamiento básico21, en
1998, se planteó un crecimiento de la misma en la zona urbana, entre los
años 1999 y 2002, de 94% a 96% en acueducto y de 82% a 86% en

21

Política Pública para el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico. Ministerio de Desarrollo
Económico, octubre de 2000.
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alcantarillado. En la zona rural se planteó pasar de 42% a 49% en
acueducto y de 17% a 30% en alcantarillado. (tabla. 2).

Tabla 2. Metas de Cobertura de Acueducto y Alcantarillado
RANGO

COBERTURA

COBERTURA

ACUEDUCTO

ALCANTARILLADO

1999

2002

1999

2002

97.2

97.9

92.2

94.6

>

95.2

96.5

81.9

86.0

hab

92.0

94.2

70.4

77.3

Municipios < 30.000 hab

89.6

92.5

65.9

73.2

Total zona urbana

94.6

96.0

81.8

86.0

Total zona rural

41.7

48.8

16.6

30.4

Grandes Ciudades
Capitales,

municipios

100.000 hab.
30.000
<municipios<100.000 hab

Fuente: Cálculos DDUPRE – DNP.

Para el logro de estas metas, entre 1998 y 2002, el Gobierno Nacional ha
realizado inversiones que ascienden a $3.5 billones (pesos de 2001) (tabla 3).
Tabla 3. Inversión en el Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico 1998 –
2002.
FUENTE

RECURSOS (MILLONES DE PESOS DE
2001)

Transferencia a los Municipios

3.003.637

Fondo Nacional de Regalías

141.259

Ministerio de Desarrollo Económico

212.037

Plan Colombia
Empleo en Acción
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FUENTE

RECURSOS (MILLONES DE PESOS DE
2001)

Obras para la Paz

13.616

Plan Pacifico

8.316

Recursos Inversión Social - RIS

77.977
3.493.130

Total
Fuente: Empresas Prestadoras de Servicios Públicos (ESP)

•

Ampliación del tratamiento de aguas residuales

Con el fin de avanzar

en la descontaminación del recurso hídrico, el MAVDT conjuntamente con
las

Autoridades

Ambientales

Competentes

-

AAC

(Corporaciones

Autónomas Regionales, Corporaciones para el Desarrollo Sostenible y
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos) ha venido
apoyando la construcción de sistemas de tratamiento de aguas residuales.
En la actualidad se tiene información de la existencia de 410 plantas de
tratamiento de aguas residuales domésticas22 construidas en 354
municipios.

Sin embargo, gran parte de estos sistemas de tratamiento de aguas residuales
presentan deficiencias en cuanto a su capacidad y no cumplen con el proceso
completo de tratamiento23. Así mismo, aunque la Ley 142 de 199424 contempla
la recuperación de los costos de operación y mantenimiento, en la mayoría de
los casos estos no fueron incluidos en la estructura de costos de los
prestadores, y a la fecha no ha sido posible garantizar la sostenibilidad de
dichas inversiones.

22

Encuesta realizada por el MAVDT a la AAC, mayo de 2006.
Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 1999-2000. Contraloría General de la Republica. Bogotá,
2001
24
Por la cual se establece el régimen de los servicios públicos domiciliarios
23
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3.1.2 Instrumentos de comando y control
•

Permisos concesiones y autorizaciones ambientales

A. Licencias Ambientales Las autoridades competentes para el otorgamiento de
licencias ambientales, conforme a la ley 99 de 1993 y al Decreto 1220 de 2004
son:

a. El Ministerio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (antes Ministerio de
Medio Ambiente).
b. Las Corporaciones Autónomas Regionales.
c. Los Municipios, Distritos y Áreas Metropolitanas cuya población sea
superior a un millón de habitantes, y
d. Las entidades territoriales delegatarias de las Corporaciones Autónomas
Regionales.

B. Requisitos de la solicitud de licencia ambiental El interesado en obtener la
licencia ambiental formulará una petición a la autoridad ambiental competente, en
la cual le solicitara que se determine si el proyecto, obra o actividad por realizar
requiere o no de la elaboración o no del Diagnostico Ambiental de Alternativas; de
igual manera solicitara que se fijen los términos de referencia de los estudios
ambientales correspondientes, cuando éstos estuvieran definidos por la autoridad
ambiental.

El interesado en obtener licencia ambiental, por si o por intermedio de apoderado,
formulará solicitud escrita ante la autoridad ambiental competente.
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C. Permisos de vertimiento

a.

Principios generales (Decreto 1541 de 1978) Para efectos de la aplicación

del artículo 134 del Decreto – Ley 2811 de 1974, se establece la siguiente
clasificación de las aguas con respecto a los vertimientos:

Clase I. Cuerpos de aguas que no admiten vertimientos.
Clase II: Cuerpos de aguas que admiten vertimientos con algún tratamiento.

Pertenecen a la Clase I:

1. Las cabeceras de las fuentes de agua;
2. Las aguas subterráneas;
3. Los cuerpos de aguas o zonas costeras, utilizadas actualmente para
recreación;
4. Un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensión
que determinará la autoridad ambiental.
5. Aquellos que declare la autoridad ambiental como especialmente
protegidos de acuerdo con lo dispuesto por los artículos 70 y 137 del
Decreto – Ley 2811 de 1974.

Pertenecen a la clase II los demás cuerpos de agua no incluidos en la Clase I.

Si como consecuencia del aprovechamiento de aguas en cualquiera de los usos
previstos por el articulo 36 de este Decreto, se han de incorporar a las aguas
sustancias o desechos, se requerirá permiso de vertimiento, el cual tramitará junto
con la solicitud de concesión o permiso para el uso del agua, o posteriormente si
tales actividades sobrevienen al otorgamiento del permiso o con concesión.
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Igualmente deberán solicitar este permiso los actuales titulares de concesión para
el uso de las aguas.

b. Vertimiento por uso domestico y municipal

Las concesiones que la

autoridad ambiental otorgue con destino a la prestación de servicios de
alcantarillado y sistemas de tratamiento, distribución, instalaciones domiciliarias,
ensanches en las redes, reparaciones, mejoras y construcción de todas las obras
que vayan a ejecutarse, tanto en relación con los alcantarillados y sistemas de
tratamientos que estén en servicio como con los nuevos que se establezcan.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 del Decreto - Ley 2811 de
1974, para iniciar la construcción, ensanche o alteración de habitaciones o
complejos habitacionales o industriales, se requerirá la prestación y aprobación de
los planos de desagüe, cañerías y alcantarillado, y métodos de tratamiento y
disposición de aguas residuales, previamente.

Cuando las aguas servidas no puedan llevarse a sistemas de alcantarillado
público, regirá lo dispuesto por el articulo 145 del Decreto – Ley 2811 de 1974, y
su tratamiento deberá hacerse de modo que no se produzca deterioro de las
fuentes receptoras, los suelos, la flora o la fauna.

En todo sistema de alcantarillado se deberán someter los residuos líquidos a un
tratamiento que garantice la conservación de las características de la corriente
receptora con relación a la clasificación
Decreto 1541 de 1978.
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c. Reglamentación de vertimientos Cuando la reglamentación tenga por objeto
los vertimientos a una corriente o depósito de agua, el estudio, deberá
comprender lo siguiente:

a. Censo de vertimientos;
b. Clasificaron de la corriente receptora;
c. Efectividad de los sistemas de tratamiento ya existentes y de los
proyectados, y
d. Proyección del manejo de la corriente o depósito receptor.

d. Normas de vertimiento El Decreto 1594 de 1984 considera el cumplimiento
de las normas nacionales sobre vertimientos. Estas requieren que todo usuario
industrial remueva un porcentaje definido de carga orgánica y de sólidos, y hace
una diferencia entre los usuarios nuevos y los existentes en la fecha de expedición
del Decreto. Establece también criterios para toda descarga al alcantarillado, en
donde limita las descargas de carga orgánica, de sólidos, la concentración de
aceites y grasas y el rango apropiado de pH.

Tabla 4. Norma de Vertimiento para Descargas Orgánicas
CUERPO

DESCARGA A UN

DESCARGA A UN

ALCANTARILLADO

CUERPO DE AGUA

pH

5 a 9 Unidades

5 a 9 Unidades

Temperatura

Máximo 40 ºC

Máximo 40 ºC

Grasas y Aceites

Remoción 80% Máximo 100

Remoción 80%

mg/l
Sólidos Suspendidos

JULIAN E. GAITAN ROZO

Remoción 80 % usuario

Remoción 80 % usuario

nuevo

nuevo

Remoción 50% usuario

Remoción 50% usuario

existente

existente

73

ELABORACION DEL MANUAL DE APOYO TECNICO PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y
MANEJO DE VERTIMIENTOS – PSMV- DIRIGIDO A LOS MUNICIPIOS, A LAS PERSONAS PRESTADORAS DEL
SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO Y SUS ACTIVIDADES COMPLMENTARIAS -PPSALC- Y
AUTORIDADES AMBIENTALES

CUERPO

DESCARGA A UN

DESCARGA A UN

ALCANTARILLADO

CUERPO DE AGUA

DBO en desechos

Remoción 80 % usuario

Remoción 80 % usuario

Domésticos

nuevo

nuevo

Remoción 30% usuario

Remoción 30% usuario

existente

existente

DBO en desechos

Remoción 80 % usuario

Remoción 80 % usuario

Industriales

nuevo

nuevo

Remoción 20% usuario

Remoción 20% usuario

existente

existente

Decreto 1594 de 1984 (Art. 72 y 73)

Considera también ciertas sustancias de interés para las cuales se establecen
concentraciones máximas para evaluar la carga:

Tabla 5. Otras Sustancias de Interés
SUSTANCIA

EXPRESADA COMO

CONCENTRACIÓN (mg/l)

Arsénico

As

0.5

Bario

Ba

5.0

Cadmio

Cd

0.1

Cobre

Cu

3.0

Cromo

Cr

+6

0.5

Compuestos Fenólicos

Fenol

0.2

Mercurio

Hg

0.02

Niquel

Ni

2.0

Plata

Ag

0.5

Plomo

Pb

0.5

Selenio

Se

0.5

Cianuro

CN

1.0

Difenil Policlorados

Concentración de Agente

No Detectable

Activo
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SUSTANCIA

EXPRESADA COMO

CONCENTRACIÓN (mg/l)

Mercurio Orgánico

Hg

No Detectable

Tricloroetileno

Tricloroetileno

1.0

Cloroformo

Extracto carbón

Cloroformo (ECC) 1.0

Tetracloruro de Carbono

Tetracloruro de Carbono

1.0

Dicloroetileno

Dicloroetileno

1.0

Sulfuro de Carbono Otros

Sulfuro de Carbono

1.0

Organoclorados, cada

Concentración de Agente

0.05

variedad Organoclorados,

Activo

compuestos

cada Compuestos
Organofosforados, cada
variedad

Concentración de Agente

0.1

Activo
Decreto 1594 de 1984.

3.1.3 Instrumentos económicos.

Los instrumentos económicos consideran

varios aspectos que se usan con la finalidad de controlar la contaminación de
aguas. Entre ellos, se encuentran los cargos por emisión o tasas retributivas las
tarifas de alcantarillado, los cargos administrativos y los estímulos tributarios.
•

Tasas retributivas Las tasa retributivas y compensatorias reglamentadas
en los Decretos 3100 de 2003 y 3440 de 2004, deben ser aplicadas a todos
los usuarios, sean estos residenciales o industriales, cuyos vertimientos se
encuentren dentro de los limites permisibles que fije la ley. Inicialmente los
parámetros considerados para la aplicaron de tasas son los sólidos en
suspensión (SST) y la carga orgánica (DBO5).

Su valor por kilogramo vertido ha sido establecido en las resoluciones
reglamentarias, especialmente en la Resolución 372 de 1998 y puede variar
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dependiendo del cumplimiento de las metas regionales de descontaminación.
A medida de que los programas de control y descontaminación de aguas
logren sus objetivos de calidad por tramos con las metas de reducción de
cargas contaminantes, las tasas no se incrementaran.

Se han llevado a acabo las mediciones para establecer las tasas en los
principales centros urbanos y en el caso de usuarios industriales se ha iniciado
el procedimiento de cobro que implica en la mayoría de los casos la auto
declaración de sus vertidos de la tasa para lo cual los industriales deben
realizar la caracterización de sus efluentes.

Aquellas actividades que originen vertimientos y que no cumplan con las
normas sanitarias, deberán pagar además de las tasas, multas y sanciones.
Los cobros deben distribuirse proporcionalmente al grado de contaminación
que los usuarios generen.
•

Tarifa de alcantarillado

Por otra parte, la Ley 142 de 1994, o Ley de

Servicios Públicos, en su definición de aspectos tarifarios para el servicio
de alcantarillado (Art. 164), establece que las tarifas de los servicios deben
incluir los costos en los cuales incurra la empresa prestadora del servicio
para la preservación del medio ambiente, y los costos de las tasas que por
ley deben pagar.

•

Desarrollo de esquemas tarifários

La política de agua potable y

saneamiento básico contempla una estrategia financiera orientada a que
los costos eficientes de inversión, operación y administración de los
servicios se recuperen fundamentalmente a través del cobro de tarifas a los
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usuarios de los mismos. Cada uno de los componentes mencionados tiene
una participación porcentual en la tarifa media básica de acueducto y
alcantarillado25.

Según cálculos realizados por el Ministerio de Desarrollo Económico, dotar con
sistemas de tratamiento de aguas residuales a 300 municipios que cumplen las
condiciones técnicas previstas, tendría un costo cercano a los US$2.600
millones, e inversiones adicionales por unos US$800 millones para completar
las redes de colectores e interceptores. De acuerdo con estimaciones
presentadas en el Estudio “Plan Decenal de Aguas Residuales” contratado por
el MAVDT, los recursos disponibles en las diferentes fuentes podrían financiar
aproximadamente el 12% de los requerimientos de inversión. No obstante, si
se tiene en cuenta el monto histórico asignado por las ESP para las
inversiones en tratamiento (US$300 millones), dicho porcentaje aumentaría al
20%. Sin embargo, el déficit de inversión seguiría siendo muy alto, cercano a
US$2.700 millones.

El Ministerio de Salud expidió en 1984 el Decreto 1594 mediante el cual
reglamentó parcialmente lo relacionado con los usos del agua y los residuos
líquidos. Este decreto establece límites permisibles para las descargas de
aguas residuales, basados en la remoción en porcentaje de carga de
contaminantes como DBO, SST, grasas y aceites.

Aunque la norma contempla varios contaminantes, no se ha logrado una
disminución significativa de la contaminación vertida, aun cuando muchos grandes

25

De acuerdo con información de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios el costomedio de
inversión representa 60% e incluye las nuevas inversiones a realizar y el valor de reposición de los activos
(19% y 41% respectivamente). El costo de operación 17% y el de administración 23%.
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industriales han realizado inversiones importantes para alcanzar el cumplimiento
de dicha norma.

En cuanto a la tasa retributiva establecida en primera instancia por el Código de
los Recursos Naturales, ésta actuaba sobre usuarios ambientales dedicados a la
realización de actividades lucrativas, dejando por fuera grandes contaminadores y
usuarios como los entes territoriales. Por esta razón la Ley 99 de 1993 modificó el
esquema de tasas, quedando sujetos al pago de las mismas todos los usuarios de
los recursos naturales renovables, independientemente de que ejerzan actividades
lucrativas o no.

De acuerdo con la nueva reglamentación (Decreto 3100 de 2003), la Tasa
Retributiva por Contaminación Hídrica es un cobro por la utilización de las fuentes
de agua como receptoras de vertimientos puntuales y sus consecuencias nocivas
para el medio ambiente.

El nuevo sistema y método estableció una tasa que depende de la fijación de una
meta regional de descontaminación26, y se encuentra en función directa de una
tarifa mínima (fijada por el MAVDT y que puede ser ajustada por las AAC) y de un
factor regional. Este factor empieza con un valor igual a uno (1) y se incrementa
en 0.5 cada semestre si no se cumple dicha meta27.

Todos los usuarios que realicen vertimientos puntuales a los cuerpos de agua
están obligados a pagar la tasa; sin embargo, cuando el vertimiento se realiza a

26

La AAR, con base en la información con que cuente sobre la carga contaminante de la fuente, establece una
meta para cada cuerpo de agua por cada una de las sustancias objeto de cobro. Dicha meta se fija cada cinco
años; en su fijación se consultan los agentes públicos y privados involucrados en la utilización del recurso
hídrico.
27
Tarifa regional = tarifa mínima * factor regional
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una red de alcantarillado, la AAC cobra la tasa a la entidad que presta dicho
servicio.

En el proceso de implementación de la tasa retributiva se han enfrentado algunas
dificultades, entre las cuales sobresalen:
•

Deficiencias en el proceso de concertación para la fijación de la meta de
reducción de la contaminación entre las AAC y las PPSALAC.

•

Falta de articulación entre el cobro y el impacto o efecto nocivo sobre el
recurso, teniendo en cuenta que como está actualmente diseñado dicho
instrumento, la tarifa mínima es la misma para todos los municipios sin
importar su impacto real sobre el grado de contaminación del cuerpo
hídrico.

•

Desarticulación entre los Decretos 1594 de 1984 y 3100 de 2003. De
conformidad con el primero, se fijan límites de contaminación en términos
de porcentajes de reducción de los vertimientos por tipo de usuario.
Actualmente, de acuerdo con el Decreto 3100, el cobro de la tasa debería
realizarse con base en la carga máxima contenida dentro de los límites
permisibles.

•

Inviabilidad de recuperar los costos de la tasa retributiva vía tarifas, debido
a que aunque las Resoluciones de la CRA (número 09 de 1995 y 15 de
1996) preveían las tasas ambientales, la regulación vigente no permite una
modificación de los costos de referencia hasta tanto no se haya alcanzado
la tarifa meta.
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•

Indeterminación jurídica sobre la posibilidad de trasladar el cobro de la tasa
retributiva a los usuarios del servicio de alcantarillado, así como de hacerlo
de manera estratificada.

•

Impacto socioeconómico sobre la tarifa de los servicios públicos ya que el
traslado de la tasa retributiva a los usuarios, con factores regionales
elevados, conllevaría a un incremento significativo en las tarifas.

•

Falta de uniformidad en la destinación de los recursos recaudados por
concepto de la tasa, teniendo en cuenta que son recursos propios de las
Corporaciones Autónomas Regionales.

La situación descrita anteriormente hace necesario priorizar los municipios en los
cuales se deba adelantar la construcción de sistemas de tratamiento de aguas
residuales, así como definir una estrategia que garantice su financiación en el
corto, mediano y largo plazo. Dicha estrategia, además de precisar y asegurar la
destinación de los recursos identificados hasta el momento, deberá enfatizar en
los esfuerzos adicionales que el Gobierno Nacional tendría que liderar para
financiar el déficit mencionado.

Como se menciono anteriormente, la política para el control de la contaminación
hídrica contempla tres instrumentos mediante los cuales se realiza la gestión del
recurso hídrico. En la figura 3 se muestran cada uno de estos instrumentos, y se
describe de forma esquematizada en que consiste y la relación que tienen dentro
la formulación de los PSMV.
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INSTRUMENTOS PARA EL CONTROL DE LA
CONTAMINACIÓN

Figura 3. Instrumentos para el control de la Contaminación.
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4. PLANES DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS (PSMV)

EL Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, es el conjunto de
programas, proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e
inversiones necesarios para el saneamiento y tratamiento de vertimientos,
incluyendo la recolección, transporte, tratamiento y disposición final de las aguas
residuales descargadas al sistema de alcantarillado; con el PSMV se busca
mejorar gradualmente la calidad de la oferta hídrica natural y promover una mayor
costo/efectividad de las inversiones en descontaminación.
El MAVDT reglamentó la metodología para la formulación, desarrollo y evaluación
del PSMV, de forma que se articule con el plan de ordenamiento del recurso
hídrico y otros desarrollos normativos relacionados. Este deberá incluir las metas
acordadas de reducción de contaminación y un cronograma de actividades a
desarrollar semestralmente durante un periodo no menor a 10 años. El PSMV
deberá ser formulado por la PPSALAC y concertado con la AAC, y contar con
viabilidad financiera, técnica, operativa e institucional.28
Los compromisos establecidos en el PSMV deberán ser cuantificables y
expresarse en términos de disminución del número de vertimientos puntuales
hasta conducirlos al sitio de tratamiento y disposición final (colectores e
interceptores) y disminución de la carga contaminante (sistemas de remoción);
Teniendo en cuenta las características espaciales de los municipios en cuanto a
las decisiones de inversión y el tiempo de ejecución, las AAC definirán tramos
únicos para los vertimientos de la red del servicio público de alcantarillado y
establecerá los estándares de calidad de los vertimientos, en función de:
28

De acuerdo con los lineamientos legales (Plan de Ordenamiento Territorial y Reglamento Técnico del
Sector).
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naturaleza del cuerpo de agua receptos, vulnerabilidad, capacidad de asimilación
y de autodepuración, meta de calidad (uso esperado), y metodología definida por
MAVDT.

4.1 GUÍA METODOLÓGICA PARA LA FORMULACIÓN DE LOS PSMV

La Guía Metodológica para la Formulación de los PSMV, se crea por el MAVDT
como una herramienta que busca dar una introducción y una ayuda a los
municipios para que conozcan y comprendan en que consiste la Resolución 1433
del 2004 y más específicamente los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos.

Esta guía busca orientar en las generalidades de lo que es y lo que se pretende
con los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos y en la forma en la cual
esta orientada, identifica las partes involucradas y sus funciones específicas y en
mostrar de una forma general el contenido que deben llevar estos planes.

La Guía propone una metodología de planificación participativa para la
formulación del PSMV, estructurada con los siguientes instrumentos de
planificación que se deben usar de forma secuencial: Análisis de Involucrados,
Análisis de la Situación Actual, Prospectiva, Plan de Acción y fuentes de
financiación, y Sistema de Monitoreo y Evaluación.

Se incluye adicionalmente, una propuesta con el contenido mínimo que deben
tener los planes y un formato de planificación para la presentación de los PSMV,
un capitulo con las especificaciones y requisitos técnicos para ser incluidos en una
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potencial contratación que para la formulación del PSMV haga la PPSALAC, y un
listado de referencias normativas y bibliográficas.

En el capitulo III, Análisis de involucrados, se presenta un análisis institucional
para la gestión de saneamiento ambiental, el macro proceso de gestión del PSMV
y el ámbito de planificación del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, es
decir, su relación con otros instrumentos de planificación.

La Guía aborda todos y cada uno de los requisitos que para la formulación del
PSMV, hacen el Decreto 3100 de 2003 y la Resolución 1433 de 2004, y
específicamente en cuanto al contenido mínimo definido en el artículo 4 de la
Resolución.

Hasta el momento, han sido muy pocos los municipios que han presentado los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, y no se ha aprobado ninguno
por las AAC29, situación que refleja la necesidad nacional de crear una
herramienta clara y sencilla que sirva como base para plantear y estructurar los
respectivos Planes, teniendo en cuenta las necesidades, capacidades y
limitaciones de cada municipio.

Aunque la Guía es un intento por facilitar la tarea de los Municipios en el
desarrollo de sus Planes, no parece suficiente si se piensa que los niveles de
complejidad técnica y financiera que se manejan son altos, y que la mayoría de los
municipios en Colombia son de una complejidad media y baja y muchos de ellos
no cuentan con personal capacitado para realizar este tipo de proyectos, que son

29

Información verbal, Grupo Recurso Hídrico – DAPSBA, mayo de 2005
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de gran trascendencia e importancia para la recuperación de las fuentes hídricas
del País.

El MANUAL PARA LA FORMULACIÓN DE LOS PLANES DE SANEAMIENTO Y
MANEJO DE VERTIMIENTOS, nace como producto de la necesidad nacional que
ha generado el continuo deterioro de los cuerpos de agua receptores de los
vertimientos municipales, los cuales han ido afectando la calidad de vida de los
Colombianos, provocando serios problemas de abastecimiento, salud y desarrollo.

Con la elaboración del Manual no se busca reemplazar la labor que deben
efectuar los profesionales que están involucrados en el tema, ya que debido a la
complejidad, a las distintas costumbres que se manejan en cada municipio y a
factores tales como su desarrollo, localización, temperatura, etc., se hace
necesario que una persona profesional sea la que estructure estos Planes y
verifique las necesidades y los proyectos que deben ser prioritarios para el manejo
de los vertimientos y el saneamiento de cada uno de los municipios. Lo que se
pretende con el manual, es crear una herramienta que permita facilitar y orientar la
elaboración de estos planes, guiando de una forma sencilla y clara cada paso que
se debe realizar y cada uno de los requisitos exigidos en la norma; además que se
busca integrar cada uno de las partes, involucrándolas de tal forma, que sean una
entidad en búsqueda de cumplir una meta que seria el saneamiento de sus
cuerpos de agua.

4.2

ENTIDADES

QUE

PUEDEN

PRESTAR

EL

SERVICIO

DE

ALCANTARILLADO Y STAR

Las personas que de conformidad con las normas de carácter legal vigentes,
pueden solicitar permisos de vertimientos a un cuerpo de agua receptor son:
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•

Empresas de servicios públicos

•

Personas naturales o jurídicas

•

Municipios, cuando asuman en forma directa a través de su administración
central, la prestación de servicios públicos (Ley 142 de 1994).

•

Organizaciones autorizadas conforme a la ley 142 de 1994 para prestar
servicios públicos en municipios menores, en zonas rurales y en áreas o
zonas urbanas específicas (decreto 421 de 2000).

•

Entidades autorizadas para prestar servicios públicos durante los periodos
de transición previstos en la 142 de 1994.

•

Entidades descentralizadas de cualquier orden territorial que en el
momento de expedirse la ley 142 de 1994 estuvieran prestando cualquier
servicio público y se ajuste a lo establecido en el parágrafo del artículo 17
de la Ley 142 de 1994.

4.3 AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE

Las Autoridades Ambientales Competentes, facultadas por la ley para otorgar
permisos de vertimiento a las corrientes, tramos o cuerpos de aguas receptoras
son:

a. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (implícitos en las
licencias Ambientales)
b. Corporaciones Autónomas Regionales
c. Autoridades Ambientales Urbanas y Distritales.

En Colombia existen 33 Corporaciones Autónomas Regionales, 4 Autoridades
Ambientales Urbanas y 2 Autoridades Distritales, que ejercen la autoridad
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ambiental en los municipios del país, para un total de 39 autoridades ambientales
competentes que se encargaran de revisar, aprobar y vigilar los PSMV.

Es importante recalcar que las autoridades ambientales competentes deben
determinar la calidad que debe cumplir cualquier vertimiento efectuado a una
fuente receptora como criterio de prioridad antes de proyectar un sistema de
tratamiento.

4.4 ENTIDADES REGULADORAS

De conformidad con las funciones que les asignan las disposiciones legales
pertinentes, ejercen regulaciones sobre la prestación del servicio público de
alcantarillado y sistemas de tratamiento de aguas residuales las siguientes
entidades:
•

Ministerio de Desarrollo Económico. Mediante el Reglamento Técnico
del Sector de Agua Potable RAS (Títulos D y E), señala los requisitos
que deben cumplir las obras, equipos y procedimientos operativos que
se utilicen en la prestación del servicio público de recolección,
construcción y tratamiento de las aguas residuales de y sus actividades
complementarias.

•

Comisión Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Básico. Es
función de esta Comisión promover la competencia entre quienes
presenten los servicios públicos de

recolección, conducción y

tratamiento de las aguas residuales de alcantarillado y de los sistemas
de tratamiento de aguas residuales y sus actividades complementarias o
regular los monopolios en la prestación de tales servicios, cuando la
competencia no sea posible, con el propósito de que las operaciones de
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los monopolistas y de los competidores sean económicamente
eficientes, se prevenga el abuso de posiciones dominantes y se
produzcan servicios de calidad.
•

Ministerio de Salud. Todo vertimiento de residuos líquidos deberá
someterse a tratamiento y depuración, teniendo en cuenta las
características del sistema de alcantarillado y usos posteriores de la
fuente receptora correspondiente, a fin de no afectar acueductos u otros
usos aguas debajo de la corriente receptora.

4.5 ENTIDADES DE CONTROL Y VIGILANCIA

Superintendencia de Servicios Públicos A ésta entidad le corresponde entre
otras vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a los
que están sujetos quienes prestan servicios públicos, en cuanto al cumplimiento
afecte en forma directa e inmediata a usuarios determinados; y sancionar sus
violaciones, siempre y cuando esta función no sea competencia de otra autoridad.
Igualmente le corresponde vigilar y controlar el cumplimiento de los contratos
entre las Empresas de Servicios Públicos y los usuarios.

4.6 SITUACIÓN ACTUAL DE LOS PSMV

4.6.1 Presentación de los PSMV.

Transcurrido más de un año desde la

expedición de la resolución 1433 del 2004 y el plazo establecido para la entrega
de estos, se presenta una situación desalentadora en términos de la cantidad de
municipios que han cumplido con lo exigido en dicha resolución.

De los 1078 municipios registrados por cada una de las Autoridades Ambientales,
tan solo a un municipio se le ha aprobado el plan. En cuanto a la presentación de
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los planes, se tiene que tan solo el 21% de los municipios lo han hecho, y en la
mayoría de los casos, es necesario que la AAC realice requerimientos que
permitan ajustar esos planes a los objetivos establecidos por esta:

Grafico 1. Presentación de los PSMV en todas las AAC

21%
Municipios que han
entregado
Municipios que no han
entregado

79%

Fuente: el Autor

Los municipios pertenecientes a la jurisdicción del DAGMA, DAMAB, DADMA y
DAMA, han presentado los planes, sin embargo, las autoridades ambientales no
han elaborado los objetivos de calidad, y por lo tanto no se ha aprobado ninguno.
Al ser estos municipios los centros poblados más grandes del País, se generan
diferentes perspectivas de lo que esta sucediendo con la entrega de los planes.
Por un lado, se evidencia una falta de interés por parte de los municipios y la
comunidad en general, al no darle la importancia que merecen estos planes. Por
otro lado, se debe ser conciente que la desorganización y la mala planificación,
han provocado situaciones complejas en nuestras ciudades, lo cual dificulta tanto
la elaboración de los objetivos de calidad como la formulación de los PSMV.
En los municipios de menor complejidad, la falta de interés y de capacidad
técnica, resultan ser los principales obstáculos que dificultan que se materialicen
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los planes y como lo muestran las estadísticas realizadas en el MAVDT, son muy
pocas las corporaciones que tienen un número importante de planes presentados,
lo que pasado mas de un año desde el plazo dado por la resolución 1433 del
2004, se interpreta como situación que no resulta ser buena en materia de
saneamiento de los cuerpos de agua de nuestro país ni todos los componentes
que de esto se desprenden.

A continuación se presentan las estadísticas de los municipios que han
presentado los planes de saneamiento por AAC:

Tabla 6. Numero de Municipios que han presentado los PSMV por AAC
AAC

MUNICIPIOS QUE HAN

TOTAL DE MUNICIPIOS

PRESENTADO

DE LA JURISDICCION

Numero

Porcentaje
(%)

DAGMA

1

100

1

EPA

0

0

1

DAMAB

1

100

1

DADMA

1

100

1

CAR

33

32

104

CDMB

4

31

13

CDA

2

29

7

CORPOAMAZONIA

15

48

31

CORALINA

1

50

2

CORMACARENA

1

3

29

CODECHOCO

2

6

31

CORPOURABA

7

37

19

CORPOMOJANA

7

100

7

DAMA

1

100

1

1

11

9

ÁREA

METROPOLITANA
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AAC

MUNICIPIOS QUE HAN

TOTAL DE MUNICIPIOS

PRESENTADO

DE LA JURISDICCION

Numero

Porcentaje
(%)

DEL VALLE DE ABURRA
CAS

27

36

74

CORPOBOYACA

10

11

87

CORPOCHIVOR

2

8

25

CORPOGUAVIO

1

13

8

CARDIQUE

0

0

20

CSB

1

4

24

CORPAMAG

0

0

23

CORPOCESAR

2

8

25

CORPOGUAJIRA

0

0

15

CORPOCALDAS

1

4

27

CRC

15

37

41

CVC

13

32

41

CARDER

5

36

14

CORPONARIÑO

0

0

64

CORPONOR

18

45

40

CORTOLIMA

16

34

47

CRQ

0

0

12

CORNARE

20

77

26

CVS

2

7

28

CORPORINOQUIA

4

9

45

CARSUCRE

0

0

19

CAM

12

32

37

CORANTIOQUIA

5

38

80

CRA

0

0

22

Fuente: El Autor – MAVDT
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Grafico 2. Número de municipios que han presentado los PSMV por AAC
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Grafico 2A. Número de municipios que han presentado los PSMV por AAC
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Para darle un mejor manejo a la ayuda técnica presentada, el MANUAL PARA LA
FORMULACIÓN DE LOS PLANES DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE
VERTIMIENTOS está limitado para municipios con población menor a 25.000
habitantes, es decir, en niveles de complejidad bajo, medio y una parte importante
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de medio alto. La clasificación se optó debido a la complejidad que tienen los
municipios de menos de 25.000 habitantes, además de representar más del 65%
de los municipios del país:

Tabla 7. Niveles de complejidad RAS 2000
Nivel de Complejidad

Población en la Zona
Urbana30 (habitantes)
<2.500
2.501 a 12.500
12.501 a 60.000
> 60.000

Bajo
Medio
Medio Alto
Alto
Fuente. RAS 2000

Grafico 3. Niveles de complejidad en los municipios de Colombia

7%

5%

25%

21%

Baja
Media
Media Alta
Alta

42%

Sin Información

Fuente el Autor

Del total de municipios identificados según la encuesta realizada a la AAC, se
tiene que de los 1083 municipios reportados, la gran mayoría pertenece a un nivel
de complejidad medio con un 42%, y en segundo lugar pertenecen a la categoría
de baja complejidad, es por esta razón, que el manual tiene una gran incidencia
en el desarrollo de los PSMV.
30

Proyectado al periodo de diseño, incluida la población flotante

JULIAN E. GAITAN ROZO

93

ELABORACION DEL MANUAL DE APOYO TECNICO PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y
MANEJO DE VERTIMIENTOS – PSMV- DIRIGIDO A LOS MUNICIPIOS, A LAS PERSONAS PRESTADORAS DEL
SERVICIO PUBLICO DE ALCANTARILLADO Y SUS ACTIVIDADES COMPLMENTARIAS -PPSALC- Y
AUTORIDADES AMBIENTALES

Grafico 4. Municipios que han entregado PSMV por nivel de complejidad

14%

5%

2%
40%

Baja
Media
Media Alta
Alta
Sin Informacion

39%

Fuente el Autor

Según la clasificación de los municipios del RAS 2000, se tiene que de los 253
municipios que han presentado los planes de saneamiento, el 2% de estos
municipios corresponde a un nivel de complejidad bajo, el 40% a complejidad
media, el 39% a complejidad media alta y el 14% pertenecen a un nivel de
complejidad alto. El 5% correspondiente a municipios sin información, se da
debido

a que la base de datos que se encuentra en el ministerio, se tienen

municipios en los cuales no fue posible obtener ningún tipo de información.
Para comprender de una mejor forma la incidencia de estos porcentajes en cada
una de las clasificaciones de nivel de complejidad, se hace necesario poner estos
con el total de municipios pertenecientes a cada una de las categorías:
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Grafico 5. Municipios de nivel de complejidad bajo
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Fuente el Autor

Grafico 6. Municipios de nivel de complejidad medio
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Grafico 7. Municipios de nivel de complejidad medio alto

13%

Municipios que han ent regado
Municipios que no han ent regado

87%

Fuente el Autor

Grafico 8. Municipios de nivel de complejidad alto

37%

Municipios que han
entregado
Municipios que no han
entregado

63%

Fuente el Autor

Como se aprecia en las graficas anteriores, obtenidas de sacar el total de
municipios que han entregado los planes para cada nivel de complejidad, resultan
ser los municipios de media y baja los que mas dificultades presentan en la
entrega de los planes, por tanto, resulta de gran importancia que se les brinde una
herramienta técnica que permita agilizar y facilitar la formulación de estos.
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Es evidente que pasado más de un año desde el plazo establecido en la
normatividad que reglamenta los PSMV, la situación de estos es critica y es
necesario que se le de el apoyo a estos municipios que presentan los casos mas
importantes
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5. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DE LOS PSMV

Para el desarrollo y formulación de los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, se hace indispensable crear una metodología que permita facilitar la
tarea de los municipios en Colombia. Es por esto que junto con el Manual, se crea
un modelo que busca documentar el estudio de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos que facilitara la migración de la información entre las partes que
están involucradas en el desarrollo de este. Para el entendimiento y uso del
manual, es importante dejar la claridad, que aunque si es una Manual de fácil
aplicación, es indispensable que personal capacitado lo manipule y lo ponga en
practica, por esto, algunos términos resultan ser técnicos, de manera tal que no
sea utilizado por personas que desconocen totalmente el tema.

5.1 PRESENTACIÓN DE FORMATOS

Para facilitar la presentación de los planes, se han desarrollado unos formatos
incluidos en el Manual (ver anexo), que pretenden llevar de una forma sencilla y
ordenada, a la formulación de los planes, buscando identificar los principales
problemas y las prioridades de proyectos, obras o actividades, que se deben
tener en cuenta para lograr un equilibrio entre la problemática social y la
problemática ambiental propia del municipio.

Se presentan los formatos DSA-01 a DSA-04, en los cuales se consignan las
generalidades del municipio, información que permitirá tener una línea base que
permita conocer una situación actual del municipio para que a partir de esta se
realicen las proyecciones y acciones que se deben realizar para el mejoramiento
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del servicio de acueducto y alcantarillado y el saneamiento de los cuerpos de agua
receptores.

En el formato DSA-05, se presenta el formato en el cual, los municipios podrán
consignar los programas, proyectos y actividades, que son prioritarios como
aumento en la cobertura del servicio de acueducto, alcantarillado, construcción de
interceptores, colectores y STAR, y demás acciones que sean pertinentes y que
permitan cumplir con los objetivos y metas de calidad exigidas por la respectiva
Autoridad Ambiental.

Para realizar las proyecciones, se presenta el formato PR-01, en el cual se
consigna la información que se tiene proyectada según diferentes factores como la
población, la cual permitirá predecir la cantidad definir o tener una idea de cómo
será una situación futura, para este caso, definir la cantidad y la calidad de los
vertimientos en cada uno de los horizontes trazados en la resolución 1433 de
2004.

Por último, se presenta el formato CR-01, el cual es el cronograma en el cual se
presentan los elementos asociados con las acciones o actividades que se
implementaran en los municipios a lo largo de del tiempo que dura el plan así
como el respectivo indicador asociado con la actividad que se va a desarrollar, la
meta a la que se espera llegar y la fecha en la cual se debe terminar.

Con la presentación de los planes mediante formatos, se facilitará la tarea de los
municipios en cuanto a la formulación, presentación y aprobación de los PSMV y
de esta manera agilizar el comienzo e implementación de estos, permitiendo dar
comienzo a un programa serio y responsable que permitirá garantizar al país un
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mejoramiento de sus cuerpos de agua, garantizando una mejor calidad y cantidad
de agua a los habitantes de los distintos municipios del país.

5.2 FORMULACION DE INDICADORES
Como complemento a la herramienta técnica presentada, se presentan unos
indicadores, que buscan facilitar la forma como se controlan los proyectos, obras y
actividades que serán realizados en el municipio y que al final de cuentas, será lo
que se evaluara en el momento de ver el cumplimiento de los objetivos y metas de
calidad.
Buscando este objeto, se establecieron los siguientes indicadores de impacto, con
los cuales se pretende controlar las acciones realizadas y vigilar el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidos por la AAC, además de tener un seguimiento
con el cronograma que se creó para realizar los proyectos, obras y actividades.

•

Porcentaje de Agua Colectada del Total Generada
⎛Q
% ACG = ⎜ c
⎜Q
⎝ g

⎞
⎟ × 100
⎟
⎠

Donde:
ACG: Porcentaje de agua colectada del total generada
Qc: Caudal colectado
Qg: Caudal generado
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Los puntos de vertimientos que no están controlados, es decir los vertimientos que
no están conectados a la red de alcantarillado y van directamente a un cuerpo de
agua receptor, es claramente un punto por el que hay que partir para realizar el
control y saneamiento de los cuerpos de agua. Al recolectar todos los vertimientos
en un solo punto, se podrá realizar un tratamiento unificado que permitirá mejorar
la calidad de los vertimientos que finalmente llegaran al punto de descarga.
•

Porcentaje de Agua Tratada del Total Colectada
⎛Q ⎞
% AT = ⎜⎜ ttdo ⎟⎟ × 100
⎝ Qc ⎠

AT: Porcentaje de agua tratada del total colectada
Qttdo: Caudal que es tratado
Qc: Caudal colectado

Para los municipios en los cuales no se pueda realizar un tratamiento inmediato a
toda el agua generada en el municipio, es necesario que paulatinamente se vaya
adecuando hasta que tenga la capacidad de incluir todo el caudal que es
generado en el municipio.
•

Porcentaje de redes Separadas Pluviales y Sanitario
⎞
⎛
Dis tan cia de Re d Separada
⎟⎟ × 100
% RSPS = ⎜⎜
⎝ Dis tan cia de red total Alcantarillado ⎠

RSPS: Porcentaje de redes separadas pluviales y sanitario
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Para los municipios que presentan este tipo de alcantarillado, resulta ser
dispendioso el tratamiento y recolección, debido al alto caudal que se puede
generar. Sin embargo este indicador no tendría aplicabilidad en los municipios
donde sea necesario un caudal mas alto por el bajo caudal de las aguas
residuales o en los municipios donde el caudal de aguas lluvias no sea tan
significativo.
•

Avance de Obras
⎛ No. de Pr oyectos, Obras o Actividades Re alizadas ⎞
⎟⎟ × 100
% AO = ⎜⎜
⎝ No. de Pr oyectos, Obras o Actividades Pr oyectadas ⎠

AO: Avance de obras
En el momento de elaborar las obras y acciones, es necesario tener un control y
seguimiento continuo en cuanto al avance de estas. Con este indicador se podrá
verificar el cumplimiento con el cronograma y permite predecir posibles
debilidades que solo se detectan al momento de desarrollar el PSMV.
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6. CONCLUSIONES

Se formuló una guía metodológica para la elaboración de los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, la cual facilitará a los responsables de la
formulación de los planes y a las autoridades ambientales el proceso de
desarrollo, presentación y aprobación del plan, de tal manera que se facilite su
implementación.

La ejecución de las acciones propuestas en los planes de

saneamiento y manejo de vertimientos redundará en el avance de la
infraestructura del saneamiento básico en las municipalidades que permitan
mejorar las actividades de recolección, transporte y disposición final de las aguas
residuales.

Luego de la aplicación de una encuesta a las autoridades ambientales
competentes, se encontró que una gran cantidad de municipios en el país,
aproximadamente un 79%, aún no han presentado los planes de saneamiento y
manejo de vertimientos. Esta situación aunada a que muchos cuerpos receptores
del país aún no cuentan con objetivos de calidad definidos impide un desarrollo
ágil y oportuno en el proceso de formulación de los planes y su consecuente
aprobación por parte de la autoridad competente.

En los talleres y encuestas, se identificaron y describieron las necesidades de
información para realizar los PSMV, encontrando que muchos municipios no
cuentan con la información mínima que permita la adecuada formulación de los
planes. No se cuenta en algunos casos con la presencia de personal capacitado
que realice los planes.
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Se identificó, describió y documentó la normatividad ambiental vigente en materia
de gestión integral del recurso hídrico en los aspectos relevantes a la
implementación de instrumentos de comando y control, instrumentos económicos
y la normatividad relativa a la obligatoriedad de formular y presentar el plan de
saneamiento y manejo de vertimiento conforme lo establece el decreto 3100 de
2003 y las resoluciones 1433 de 2004 y 2145 de 2005. Con base en esta
información, fue posible determinar que aunque existen las herramientas de tipo
normativo para realizar un proceso serio de saneamiento de los cuerpos hídricos
en el país, se hace necesario crear herramientas técnicas, que faciliten la
comprensión y aplicación de estas normas. Así mismo, Se hace mención a los
procedimientos para la formulación de los planes que permitan la identificación de
los proyectos a ser realizados por los Municipios.

Se diseñaron modelos para documentar y presentar los PSMV, a través de
formatos en los cuales quede consignada de forma clara y ordenada, cada uno de
los puntos exigidos en la resolución 1433 de 2004, de manera tal, que facilite tanto
la formulación como la aprobación de los PSMV, facilitando su implementación y
por consiguiente el avance en el saneamiento básico que coadyuve al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes en los municipios del país.

Se ofrece una herramienta de fácil comprensión y aplicación, que permite la
orientación del proceso de formulación identificando los puntos relevantes
ilustrados de forma tal que permita su aplicación de manera práctica y sencilla.
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7. RECOMENDACIONES

Se hace necesario que el MAVDT, brinde la herramienta técnica presentada,
Socializando y divulgando el manual a los responsables de su formulación y
aprobación, de manera tal, que este sea una importante fuente para la realización
de los planes y para el apoyo que el MAVDT debe ofrecer a los municipios que
presentan dificultades en la comprensión y desarrollo de la normatividad existente.

Integrar el manual a las actividades,

talleres y demás medios de asistencia

técnica, de manera tal que facilite la comprensión y elaboración de los Planes de
Saneamiento Manejo de Vertimientos. Así mismo, aprobar y reglamentar, la
presentación de los planes, mediante los formatos presentados o similares,
teniendo en cuenta que esta resulta ser una solución práctica para la formulación,
en los municipios de una complejidad media y baja.

Facilitar el apoyo técnico a los municipios con población menor a 25.000
habitantes, a través de la implementación de un programa de capacitación y
asistencia técnica con la utilización de este manual de formulación de planes de
saneamiento y manejo de vertimientos.

Complementar el manual con la identificación y desarrollo de indicadores que
puedan ser utilizados en los municipios que presenten características similares.
Para evaluar la efectividad que la implementación del plan de saneamiento y
manejo

de

vertimientos

producirá

en

el

saneamiento

básico

de

las

municipalidades y en la mejora de la calidad de los cuerpos receptores conforme
al objetivo de calidad definido por la autoridad ambiental competente.
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ANEXO A

MANUAL PARA LA FORMULACIÓN DE LOS PLANES DE SANEAMIENTO Y
MANEJO DE VERTIMIENTOS
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ANEXO B

EJEMPLO DE APLICACIÓN

Para la realización del ejemplo de aplicación, se tomaron los formatos
presentados en el Manual, y se llenaron conforme a la información que se tiene
disponible y otros datos que no corresponden con la realidad. Adicionalmente, se
tomaron los planos presentados en el Manual, los cuales sirven para hacer una
esquematización del municipio, que permitirá ilustrar los planes, proyectos y
actividades planteadas.

Se tomara como ejemplo, el municipio de Pisba, ubicado en el Departamento de
Boyacá, el cual tiene una población de 2.137 habitantes.

En el Formato DSA-01, se consigna toda la información general del municipio, en
este formato se incluye información de población, el nivel de complejidad, la
PPSALC, etc. Esta es la información básica, para conocer y empezar a partir con
los datos que son más específicos. El dato de población y AAC se obtuvo de la
base de datos del MAVDT, el nivel de complejidad del RAS 2000 y el operador fue
creado por el autor.

En el Formato DSA-02, se encuentra la información que resulta del diagnostico del
sistema de acueducto y alcantarillado, esta información será de gran utilidad, en
el momento de priorizar los programas, proyectos y actividades que se piensen
desarrollar en el municipio. En este Formato, encontramos entre otra información,
los componentes del sistema de alcantarillado, coberturas, fuente receptora, etc.
JULIAN E. GAITAN ROZO
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Los porcentajes de cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado, son datos
obtenidos de la base de datos del MAVDT; el tipo de alcantarillado, número de
vertimientos puntuales y el nombre de la fuente receptoras, son creados por el
autor y el caudal se determino con la siguiente fórmula:

Q =

D× P× R
86400

Donde:

Q: Caudal calculado
D: Dotación por habitante (250L/hab/día)
R: Factor de Retorno (0.75)

Ya que no se cuenta con el Plan Maestro de Alcantarillado, ni con diseños, del
sistema de recolección de aguas residuales, esta es una tarea que se debe
priorizar y tendrá que ir paralela con las acciones que se desarrollen dentro del
PSMV.

El Formato DSA-03, permite conocer las generalidades del Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales. Para este caso, al no tener un sistema de
tratamiento, no se dará especificidad, sin embargo, por la gran incidencia que se
tendrá en el futuro, es un proyecto que se tiene que desarrollar en el mediano y/o
largo plazo

Para consignar toda la información de las caracterizaciones, se tiene el Formato
DSA-04, donde se consigna la información de cada punto de vertimiento, cuerpo
JULIAN E. GAITAN ROZO
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de agua receptor antes y después del vertimiento y una clasificación de la
corriente de agua receptora, la cual se le realiza de forma cualitativa dependiendo
el uso que la AAC destine para este. En el caso del Municipio de Pisba,
CORPORINOQUIA mediante acto administrativo, determinó que el uso para ese
tramo, es de consumo humano, por lo cual se califica conforme las características
que deben presentar las aguas que son para el consumo humano.

Los datos de concentraciones, son datos imaginarios aunque coherentes con lo
que se esperaría de un agua residual municipal.

Conforme con las características descritas, y con la priorización que se presenta
en el RAS 2000, tenemos una priorización de programas, proyectos y actividades
las cuales se consignan en el Formato DSA-05. En este encontramos en primer
lugar una ampliación de la cobertura de agua potable, esto es debido a que la
cobertura esta inferior al límite, el cual es del 95%. Así mismo, para no permitir
que se aumente el rezago existente entre el porcentaje de cobertura de agua
potable y alcantarillado, la siguiente actividad que se debe realizar, es la
ampliación en la cobertura del sistema de alcantarillado. Las dos ultimas
actividades, son necesarias que se empiecen a desarrollar a medida que se va
ampliando la cobertura del servicio de alcantarillado, ya que al tiempo que se
aumenta la cobertura, se aumentan las concentraciones de los contaminantes que
llegaran al cuerpo de agua receptor.

Las campañas de concientización y educación ambiental, son como en la mayoría
de los casos, una tarea que se debe realizar durante todo el tiempo que dure el
plan, ya que estas ayudan a prevenir y a disminuir las concentraciones, mediante
el buen uso del agua en los hogares.
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En el Formato PR-01, se consignan las proyecciones realizadas. Suponiendo que
en el censo del año 1994, la población era de 1746 habitantes, y calculando la
población por el método aritmético, ya que este sirve para poblaciones de
complejidad baja, con la siguiente formula:

Pf = Puc +

Puc − Pci
× (T f − Tuc )
Tuc − Tci

Donde:

Pf: Población (habitantes) correspondiente al año para el que se quiere proyectar
la población
Puc: Población (habitantes) correspondiente al último año censado con información
Pci: Población (habitantes) correspondiente al censo inicial con información
Tuc: Año correspondiente al último censo con información
Tci: Año correspondiente al censo inicial con información
Tf: Año al cual se quiere proyectar la información
De esta forma se proyecto la población para cada uno de los horizontes de
tiempo.

Para la determinación de la carga contaminante, se tomaron los aportes per capita
que aparecen el RAS 2000 Titulo E, y se multiplicaron por la respectiva población
proyectada.

Por último, se tiene el cronograma, en el cual se incluye la información acerca del
tiempo que se tardara en desarrollar los proyectos, programas y actividades que
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fueron planteados y priorizados en el formato DSA-05. En este cronograma, se
incluyen los datos de indicador asociado, meta y fecha de logro, sin embargo, por
la especificidad de estos, no se plantearon. Sin embargo, es importante
mencionar, que los indicadores deberán medir el avance que se ha tenido en las
actividades a lo largo del tiempo y que deberá ser del 100% en la fecha que se ha
propuesto como fecha de logro, para de esta forma cumplir con la meta planteada.

Es importa recalcar, que para realizar un plan, además de todo lo mencionado en
este ejemplo, es importante tener en cuenta los presupuestos con los que cuenta
un municipio, ya que son estos los que determinaran a lo largo del tiempo, que
actividades se podrán materializar y en cuanto tiempo.

Como complemento al PSMV presentado, se pueden tomar los esquemas 1 y 2
del Manual (paginas 29 y 49, respectivamente), en el cual se presenta un
municipio con unas características similares. La presentación de un plano o
esquema, es un requisito que se debe incluir junto con el PSMV. En el esquema
se ilustran las coberturas del servicio de acueducto y alcantarillado, las descargas
que se realizan al río y las obras planeadas en los diferentes horizontes de tiempo.
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PRESENTACIÓN
Con el animo de facilitar a los Municipios y Personas Prestadoras del Servicio Publico de Alcantarillado y sus
Actividades Complementarias – PPSALAC1, la formulación de los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos – PSMV, exigidos mediante la Resolución 1433 de 2004 que desarrolla el articulo 12 del
Decreto 3100 del 2003, mediante el cual se reglamenta el cobro de la tasa retributiva, se presenta este
Manual que además de ser una herramienta de apoyo a las Autoridades Ambientales Competentes – AAC, a
las Personas Prestadoras del Servicio Publico de Alcantarillado y sus Actividades Complementarias y los
Municipios, busca que todos los interesados en el estudio de los instrumentos de planificación para la
implementación de las políticas de control de la contaminación hídrica en el sector de agua potable y
saneamiento básica cuenten con un documento de referencia para consulta.
El Manual esta dividido en siete capítulos, en la primera parte se hace una descripción de la política de
control de la contaminación hídrica, describiendo etapas que han marcado y definido la actual legislación que
se tiene en materia ambiental y más específicamente del recurso hídrico. Así mismo se presentan los
criterios y estrategias de la política que definen el alcance de esta.
En el capítulo dos se presenta el marco normativo de carácter general y específico de la legislación existente
para regular, administrar y controlar el recurso hídrico que va desde la Constitución Política de Colombia
hasta reglamentos técnicos que dan directrices para desarrollar los proyectos de acueducto y alcantarillado.
Dentro de la normatividad de carácter específico, se muestra el desarrollo que se tuvo para concretar y
perfeccionar la legislación que hace referencia a los PSMV.

1

Según la Ley 142 de 1994 son actividades complementarias el transporte, recolección tratamiento y disposición
final de los residuos líquidos (vertimientos, aguas residuales, aguas servidas)

1

Las generalidades de los PSMV, se muestran en el capitulo tres, en el cual se resuelven las principales
inquietudes que se tienen sobre el tema y se da claridad respecto al alcance de los PSMV en el
mejoramiento de la calidad de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores de las aguas residuales
municipales y el mejoramiento en la prestación de los servicios de acueducto y alcantarillado y sus
actividades complementarias.
El capitulo cuarto, integra todos los elementos necesarios para realizar la formulación de los PSMV, dando
las pautas que permitan desarrollar los planes de la forma mas eficiente y que las acciones que se tomen en
el desarrolle de este, permitan mejorar la calidad de los cuerpos de agua y ofrecer una mejor calidad de vida
a los Colombianos especialmente a la población mas vulnerable. Como primera medida, se hace una
presentación de la Guía Metodológica para la Formulación de los PSMV, con la cual se presenta un panorama
general de lo que son los PSMV e identificaba el papel de cada uno de los actores que están involucrados en
el desarrollo de los planes. Este capítulo muestra el contenido general que debe tener el PSMV para que sea
aprobado por la AAC que va desde una recopilación de información existente, diagnóstico y proyecciones,
hasta la formulación de indicadores y la priorización de los programas, proyectos y actividades. En este
capitulo se presentan ejemplos que muestran de una forma sencilla situaciones que se pueden presentar y
que permiten tener un mejor planteamiento y desarrollo de los planes, utilizando herramientas normativas
como el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento, para la definición de los
programas, proyectos y actividades.
Adicionalmente, se tiene una sección en la cual se tratan los objetivos de calidad, que si bien, es una
actividad que debe desarrollar la Autoridad Ambiental Competente, es importante conocer el desarrollo de
estos, y la nueva resolución expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, la cual
establece los plazos para la presentación de los PSMV.
En el capítulo quinto se presentan las fuentes de financiación de los programas, proyectos. El capitulo seis y
siete, describe el proceso de aprobación e implementación de los programas y proyectos definidos en el
PSMV.

2

Es importante dejar la claridad, que este manual se presenta para los municipios con una población inferior a
25.000 habitantes, considerando que la mayoría de los municipios del país que se encuentran en dicho rango
no cuentan con la capacidad técnica suficiente para desarrollar el instrumento de planificación propuesto.
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En la actualidad, en Colombia se presentan importantes niveles de
contaminación de los cuerpos de agua, situación que afecta la
disponibilidad del recurso hídrico (calidad) para sus diferentes usos,
genera riesgo sobre la salud de la población, y deteriora la calidad de los
ecosistemas.
Bajo este contexto, se requiere una política nacional y la formulación e
implementación de estrategias para el control de contaminación hídrica,
que vinculen objetivos sociales, económicos y ambientales, y de impacto
sobre la salud ambiental, en el marco de las Metas de Desarrollo del
Milenio (MDM): Objetivo 7 – Meta 10 - Reducir a la mitad el porcentaje
de personas que carecen de acceso sostenible al agua potable y servicios
de saneamiento básico, al 2015.
La legislación Colombiana, ha desarrollado y estructurado una política de
control de la contaminación del recurso hídrico que busca frenar el
deterioro ambiental y garantizar a las generaciones venideras un
suministro de agua suficiente en calidad y cantidad, ayudados de
mecanismos que involucran tanto a

los entes responsables de la

prestación del servicio de acueducto y alcantarillado y sus actividades
complementarias2, como a las autoridades ambientales, encargadas de
administrar los recursos naturales renovables con el propósito de ofrecer
a la comunidad el derecho de gozar de un ambiente sano.
A partir junio de 1999, se definió una agenda conjunta de trabajo entre los
Ministerios de Desarrollo Económico (MDE) y de Medio Ambiente
(MMA), de ese momento3, en la cual se propusieron líneas de acción en
materia de política, regulación, fortalecimiento institucional y proyectos

2
3

Definida por la Ley 142 de 1994
Hoy en día fusionado en el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT

7

sectoriales. En el marco de esta Agenda, los Ministerios y el Departamento Nacional de Planeación
(DNP) llevaron a cabo diversas acciones, llegando a acuerdos entre los que se destacan los
siguientes:

1.

Necesidad de articular los instrumentos de las políticas sectoriales de agua potable y
saneamiento básico y de ambiente para la formulación del Plan Nacional de Manejo de Aguas
Residuales - PMAR que promueva la descontaminación y mejoramiento de la calidad de los
cuerpos hídricos. Dicho Plan deberá tener en cuenta las condiciones socioeconómicas de los
municipios y de los usuarios de los servicios4.

2.

Construir criterios y metodologías para realizar una identificación de las inversiones requeridas en
descontaminación de los cuerpos de agua de la Nación y priorizar los municipios que requieren
atención inmediata y que a su vez cuenten con las condiciones ambientales, técnicas e
institucionales requeridas para la construcción de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

3.

Realizar una priorización de las inversiones en tratamiento de aguas residuales.

4.

Identificar las posibles fuentes de recursos que hagan viable, en el corto, mediano y largo plazo,
la ejecución del PMAR, teniendo en cuenta las restricciones presupuestales de la Nación, de los
municipios y usuarios, frente a los grandes requerimientos de inversión, así como el impacto de
incluir inversiones en descontaminación en las tarifas cobradas a los usuarios de los servicios de
acueducto y alcantarillado. Lo anterior, teniendo en cuenta que el marco legal y la política

4

Amplia cobertura de acueducto y alcantarillado y existencia de un sistema de recolección para transportar las
aguas residuales a los sitios de tratamiento y disposición final.
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sectorial de agua potable y saneamiento básico están orientados a que las tarifas garanticen la
recuperación de costos eficientes de operación, administración, mantenimiento e inversión, así
como la rentabilidad adecuada para este tipo de proyectos.
Revisar la experiencia de la implementación de la Tasa Retributiva por Contaminación Hídrica5 y
ajustarla de acuerdo con las prioridades de inversión definidas conjuntamente por el MDE y el MMA y
el DNP. El ajuste buscará racionalizar la aplicación de dicho instrumento económico, de acuerdo con
las necesidades de descontaminación de los cuerpos hídricos y la capacidad de pago de la población.

El desarrollo de estas propuestas de acción ha sido liderado por el actual Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, estableciendo los lineamientos de una política donde se busca el
fortalecimiento de la capacidad regional para avanzar en el control de la contaminación hídrica, de
manera que se mejore la calidad de los cuerpos de agua receptores con el propósito de garantizar el
aprovechamiento sostenible del recurso hídrico, mitigar riesgos sobre la salud pública, y favorecer los
procesos ecológicos en función de un OBJETIVO DE CALIDAD del cuerpo de agua receptor, que sea:

•

Socialmente Aceptable. La comunidad juega un papel importante en el desarrollo de las
acciones que se van a realizar en el municipio, ya que estas deben tener en cuenta que durante
su desarrollo, no presenten traumatismos ni situaciones que generen incomodidad para la los
habitantes o que tengan un impacto negativo sobre estos.

•

Técnicamente Viable. Se debe asegurar que la tecnología seleccionada sea consecuente con
la realidad del entorno existente.

•

Ambientalmente Sostenible, Se debe tener en cuenta que los proyectos, obras y actividades
están orientadas a la recuperación y descontaminación de las corrientes, tramos y cuerpos de

5

Instrumento económico reglamentado mediante Decreto 901 de 1997 modificado por los decretos 3100 de
2003 y 3440 de 2004, y las Resoluciones 273 de 1997 y 372 de 1998, que establecen el valor de la tarifa
mínima y su mecanismo de actualización. La tasa es planteada como el costo equivalente de recuperar la
calidad del recurso hídrico al permitir utilizar el los cuerpos de agua como receptores de los vertimientos.
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agua receptores, de manera que estas no deberán afectar o impactar de forma negativa los
ecosistemas y zonas que sean de conservación y protección especial.
•

Económicamente Factible. Los programas y proyectos definidos en el PSMV, deben
armonizarse con la capacidad financiera del municipio, de la persona prestadora del servicio
de alcantarillado y actividades complementarias y de la capacidad de pago de la comunidad.

1.1. CRITERIOS DE LA POLITICA

La implementación de la política de control de la contaminación hídrica, requiere considerar los
siguientes criterios:
•

Conocimiento y planificación del recurso hídrico: Se debe contar con el conocimiento general
del estado de las cuencas, incluyendo todos los factores que se relacionan o que intervienen
de una u otra forma sobre esta; la planificación se orientara en la búsqueda de predicciones
que determinen comportamientos y estados futuros, de manera tal, que se puede intervenir
sobre estos evitando así impactos que afecten de manera negativa el estado de las cuencas.

•

Equidad, Eficacia y Eficiencia: Se trata de un tema de interés colectivo y bajo este precepto, la
equidad viene ligada con el derecho y la intencionalidad que tiene cada persona por suplir sus
necesidades básicas ligadas a la disponibilidad del recurso hídrico en calidad y cantidad
adecuadas, de tal forma que, los usos del recurso hídrico, deben permitir que los usuarios
existentes aguas abajo, también puedan gozar de los beneficios de este. La eficacia y la
eficiencia, será determinada por el bueno uso y el costo-efectividad de las acciones dirigidas a
alcanzar la calidad que requieren los cuerpos de aguas receptores de las aguas residuales.

•

Gradualidad: Para el logro de los objetivos y metas, no se puede esperar un cumplimiento
inmediato, es por esto que se plantean tres horizontes de planificación, corto6, mediano7 y

6

Contado desde la presentación del PSMV hasta el 2º año.
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largo plazo8, para lograr un cumplimiento de forma gradual, y consecuente con las
capacidades del usuario, buscando siempre un progreso en términos de calidad del ambiente
y con ello un mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes.
•

Disminución de costos: Se debe actuar de forma preventiva para así garantizar que las
acciones que permitan mitigar o corregir los procesos de deterioro de la calidad del agua y
disminuir, los costos de la contaminación en términos sociales (salud publica), económicos
(productividad) y ambientales (sostenibilidad de los ecosistemas).

1.2. ESTRATEGIA DE LA POLITICA
Para la aplicación de la política, se deben definir y armonizar los instrumentos de gestión para orientar
el control de la contaminación hídrica, como son los de:

•

Planificación, para establecer los objetivos y metas de calidad de los cuerpos de agua.

•

Comando y control, para establecer parámetros y estándares representativos de las calidades
de agua necesarias, y el régimen de autorizaciones de los vertimientos.

•

Económicos, para enviar señales de uso eficiente a los diversos usuarios del recurso hídrico a
través de las tasas ambientales (por uso y retributiva).

7
8

Contado desde el 2º hasta el 5º año.
Contado desde el 5º hasta el 10º año.
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Diagrama 1. Control de la Contaminación Hídrica
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Para el desarrollo de la política de control de la contaminación hídrica,
actualmente se cuenta con el siguiente marco normativo:
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2.1.

DE CARÁCTER GENERAL
NORMA

OBJETIVO Y ASPECTOS RELEVANTES
Titulo II. De los derechos, las garantías y los deberes.
Capitulo 3. De los derechos colectivos y del ambiente.
Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara a la participación de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial
importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines.

Constitución Política de Colombia
Articulo 80. El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservación, restauración o sustitución. Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperara con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.
Se fundamenta en el principio de que el ambiente es patrimonio común de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
Código Nacional de Recursos Naturales

económico y social de los pueblos. Regula el manejo de los recursos naturales; la atmósfera y el espacio aéreo nacional; las aguas en cualquiera

renovables y de Protección al Medio Ambiente

de sus estados; la tierra, el suelo y el subsuelo; la flora; la fauna; las fuentes primarias de energía no agotables; las pendientes topográficas con
potencial energético; los recursos geotérmicos; los recursos biológicos de las aguas y el suelo y el subsuelo del mar, y los recursos del paisaje.

Decreto-Ley 2811 de 1974
Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA.
Ley 99 de 1993
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Tabla 1. Normatividad de Carácter General

2.2. DE CARÁCTER ESPECÍFICO
NORMA

OBJETIVO Y ASPECTOS RELEVANTES
Aplica a los servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, distribución de gas combustible, telefonía fija
pública básica conmutada y la telefonía local móvil en el sector rural. La intervención del Estado en los servicios públicos tendrá, entre otros, los
siguientes fines: a) garantizar la calidad del bien objeto del servicio público y su disposición final para asegurar el mejoramiento de necesidades

Ley 142 de 1994

básicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento básico; c) Presentación continua e ininterrumpida, sin excepción alguna; d)
Prestación eficiente.
Por medio de la cual se reglamentan las tasas retributivas por la utilización directa del agua como receptor de los vertimientos puntuales, se
presentan algunas definiciones, se presenta la forma de calcular la tarifa de las tasas retributivas y de la tarifa regional y se dan algunas

Decreto 3100 de 2003 y Decreto 3440

especificaciones sobre formas de cobro, análisis de las muestras, recaudo, entre otros aspectos.

de 2004
Por la cual se reglamenta el articulo 12 del decreto 3100 de 2003, sobre los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV. Se
Resolución 1433 de 2004

establece la definición de los PSMV, los actores involucrados, información que se debe presentar y se dictan las medidas preventivas y
sancionatorias.
Por la cual se modifica parcialmente la Resolución 1433 de 2004 sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV.

Resolución 2145 de 2005
Establece los lineamientos para formular el Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales, con el objetivo de mejorar la calidad del recurso hídrico
de la Nación. Se busca promover la descontaminación y mejorar las inversiones y las fuentes de financiación y revisar y ajustar la implementación
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NORMA

OBJETIVO Y ASPECTOS RELEVANTES

Conpes 3177 de 2002

de la tasa retributiva por contaminación hídrica.

Resolución 1096 de 2000

Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS.

Tabla 2. Normatividad de Carácter Específico
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Con forme a lo establecido en el artículo 12 del Decreto 3100 de 2004 y en
las resoluciones 1433 de 2004 y 2145 de 2005, se tienen los siguientes
aspectos generales sobre los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos – PSMV:
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¿QUÉ ES EL PSMV?
El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, corresponde al conjunto de programas, proyectos y
actividades que permitirán avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la
recolección, transporte, tratamiento y disposición final de las aguas residuales descargadas al sistema
público de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial.

¿QUIÉN ELABORA EL PSMV?
El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos lo deben formular y presentar las Personas Prestadoras del
Servicio Publico de Alcantarillado y sus Actividades Complementarias9 – PPSALAC. El PSMV será presentado
ante la respectiva autoridad ambiental competente.

¿QUIÉN APRUEBA EL PSMV?
El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos será evaluado y aprobado por la respectiva autoridad
ambiental competente10 -AAC.
9

Se entiende por actividades complementarias al servicio domiciliario, las de transporte, tratamiento y disposición
final de las aguas lluvias y residuales.
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¿PARA QUÉ SE FORMULA EL PSMV?
El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, es un instrumento de planificaron que permitirá, definir las
acciones para conseguir un avance significativo en el manejo adecuado de las aguas residuales y en el
saneamiento de las corrientes, tramos o cuerpos receptores, orientado al logro de objetivos y metas de
calidad definidos por la Autoridad Ambiental Competente.
¿QUÉ CONTIENE EL PSMV?
El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, está conformado por lo siguiente:11
Presentación. Es la carta de presentación del Plan ante la Autoridad Ambiental Competente – ACC, mediante
la cual se pone en consideración el documento para su evaluación.
Resumen Ejecutivo. Donde se indicarán las características más importantes que contiene el plan de una
forma específica y concreta.
Análisis de Involucrados. Donde se identificarán cuales son las partes o actores públicos y privados que están
involucrados tanto en la formulación del plan como en el desarrollo de este, y cual es la responsabilidad de
cada uno de estos.
Análisis de la Situación Actual. Donde se presentará el diagnóstico del sistema de alcantarillado de la
localidad. Será el punto de partida de la formulación puesto que incluirá la identificación de las necesidades
de obras y acciones con su orden de realización, y que, incluirán los datos más relevantes de población,
infraestructura, documentación de los cuerpos de agua receptores y caracterizaciones de las cargas
contaminantes vertidas.
10
11

Corporaciones Autónomas Regionales, Corporaciones de Desarrollo Sostenible, Autoridades Ambientales Urbanas
Guía Metodológica para la formulación de los PSMV. Capitulo VII, Pág., 55. MAVDT, 2005
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Prospectiva: Análisis Estratégico, Formulación de Objetivos, Formulación de Actividades. Las proyecciones
que se deben realizar, dictarán pautas que permitan conocer el estado futuro del municipio en cuanto a
población, características de los vertimientos y estado de la cuenca en términos de calidad. Con esta
información, se podrán plantear programas, proyectos y actividades con sus respectivos objetivos, las metas
que se deberán alcanzar y las actividades que se deberán realizar para lograr una adecuada prestación del
servicio de alcantarillado y de sus actividades complementarias, acordes con los objetivos de calidad
definidos por la Autoridad Ambiental Competente.
Plan de Acción y Fuentes de Financiación. Donde se presentará un cronograma que defina y permita controlar
el tiempo de ejecución de los proyectos, obras o actividades, junto con los costos estimados y las entidades
o fuentes de financiación que permitirán el cumplimiento de lo propuesto.
Sistema de Monitoreo y Evaluación. Donde se incluirán principalmente los datos obtenidos de muestreos de
calidad realizados y del avance de las obras que se hayan propuesto. El uso de indicadores será la forma de
medir el avance de los proyectos, programas y actividades, los cuales les permitirán a las PPSALC y AAC
verificar el estado y cumplimiento de los objetivos y metas propuestos.
Anexos. Mapas, esquemas, planos, análisis de laboratorio, formatos de jornadas de monitoreo, entre otros.

¿CUÁL ES EL PROPÓSITO DE LOS PSMV?
El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, una vez sea aprobado e inicie su etapa de
implementación, permitirán tener un avance significativo en el saneamiento de las corrientes, tramos y
cuerpos de agua receptores desarrollando proyectos, programas y actividades, que buscan alcanzar unos
objetivos y metas definidos por la AAC. Estos objetivos y metas, estarán acorde con los usos genéricos
establecidos por la AAC y que permitirán el ordenamiento del recuso hídrico del país.
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¿CUÁL ES LA UTILIDAD DEL MANUAL PARA LA FORMULACIÓN DE LOS PSMV?
El Manual será la herramienta que facilitara a los municipios realizar la formulación de los PSMV, orientando
de una forma práctica a las partes involucradas en el tema, al desarrollo de los planes y a la implementación
y seguimiento de estos.
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La formulación del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos se
propone mediante el uso de formatos que permitirán presentar el plan de
forma secuencial, ordenada y sencilla, además de consignar toda la
información requerida para la presentación de los PSMV.
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Cabe anotar, que estos formatos no son de estricto cumplimiento, pero si lo es la información que debe
contener el PSMV.

4.1.

GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DE LOS PSMV

Para una buena formulación de los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, por parte de las
PPSALAC, se cuenta con diferentes herramientas que orientan y dan pautas que permiten dar claridad durante
el desarrollo del plan.
Una de estas herramientas es la Guía Metodológica para la Formulación de los PSMV elaborada por el
MAVDT (marzo de 2005), con un importante direccionamiento hacia los procesos participativos de
planificación que garantice la formulación de un plan donde se consideren los distintos criterios de los
actores interesados en el saneamiento ambiental de la municipalidad.
La Guía propone una metodología de estructurada en los siguientes instrumentos de planificación que deben
desarrollarse de forma secuencial: Análisis de Involucrados, Análisis de la Situación Actual, Prospectiva, Plan
de Acción y fuentes de financiación, y Sistema de Monitoreo y Evaluación.
Se incluyen adicionalmente una propuesta de contenido mínimo y formato para la presentación del PSMV, un
capitulo con las especificaciones y requisitos técnicos que deben ser considerados durante la etapa de
implementación y un listado de referencias normativas y bibliográficas.
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La Guía aborda todos y cada uno de los requisitos que para la formulación del PSMV, hacen el decreto 3100
de 2003 y la resolución 1433 de 2004, y específicamente en cuanto al contenido mínimo definido en el
artículo 4 de la Resolución.

4.2. RECOPILACIÓN DE LA INFORMACIÓN EXISTENTE

El dato poblacional es un factor determinante para establecer las acciones prioritarias, en descontaminación,
puesto que permite tomar las decisiones en el momento de realizar los proyectos, obras y actividades
conducentes tanto a mejorar la calidad de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores de aguas
residuales, como para el mejoramiento en el servicio de alcantarillado y sus actividades complementarias.
Contar con la base poblacional permitirá realizar las proyecciones de población, requerida para determinar la
situación futura del municipio con respecto a la cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado.
La información poblacional será de utilidad para realizar las proyecciones de cargas contaminantes en los
horizontes de tiempo de corto, mediano y largo plazo.
Se contará con las caracterizaciones que deberán ser realizadas en las descargas de aguas residuales y en las
corrientes, tramos o cuerpos de aguas receptores, lo que permitirá conocer su calidad y de esta forma trazar
los programas, proyectos y actividades que sean pertinentes para mejorar la situación actual.
Se debe tener información sobre el estado del servicio de acueducto y alcantarillado, la cual permitirá realizar
dentro del diagnóstico, un análisis de los programas, proyectos y actividades que son prioritarios desarrollar
en el municipio teniendo en cuenta los rezagos en el servicio y la calidad de este. Para esto es importante
tener en cuenta, los usuarios efectivos existentes, es decir los usuarios que realmente están conectados al
sistema de alcantarillado.

28

Otra fuente de información importante, son los estudios que se hayan realizado en la cuenca con fines
científicos o trabajos de investigación de universidades u otros entes. Con esta información, se podrá
complementar o ajustar el diagnostico del sistema de alcantarillado y documentar el estado de los cuerpos
de agua receptores.

4.3. DIAGNÓSTICO SITUACIONAL ACTUAL

En el diagnostico se debe tener en cuenta los factores que presentan mayor relevancia dentro de la
formulación de los PSMV, y que permitirán conocer la situación actual del municipio, en cuanto a su sistema
de alcantarillado, sistema de tratamiento existente, la calidad de las corrientes, tramos y cuerpos de aguas
receptores de aguas residuales y calidad de los vertimientos, lo que servirá de herramienta para realizar las
proyecciones en los plazos estipulados

4.3.1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO (FORMATO DSA-01)
En este formato se consignará la información general del municipio, incluyendo el nombre completo, el
departamento al cual pertenece, la población total actual tomada de bases de datos de censos realizados por
el DANE, Sisben o Alcaldía.
Se debe mencionar cual es la Autoridad Ambiental Competente a la cual se le debe presentar el Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos.
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También se debe indicar si el municipio tiene elaborado un Plan Básico de Ordenamiento Territorial (PBOT) o
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), los cuales se deben tener en cuenta cuando se va a elaborar el
PSMV.

4.3.2. SISTEMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO (FORMATO DSA-02)
El diagnóstico incluirá una descripción de la infraestructura existente en cuanto a cobertura del servicio de
alcantarillado (redes locales), colectores principales, número de vertimientos puntuales, Corrientes, tramos o
cuerpos de agua receptores en área urbana y rural interceptores o emisarios finales construidos, ubicación
existente o prevista de sistemas de tratamiento de aguas residuales. El diagnóstico deberá acompañarse de
un esquema, o donde esté representado el sistema.

4.3.2.1 Tipo de Alcantarillado
Como primera medida se debe identificar el tipo de alcantarillado existente en el municipio (sanitario,
combinado, ASAS, condominial, individual, o de otro tipo). A partir de esta información es posible identificar
la calidad del servicio de alcantarillado en el municipio y las acciones pertinentes para mejorar las
deficiencias que se presenten.

4.3.2.2. Cobertura del Servicio de Alcantarillado
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Se debe indicar el porcentaje de cobertura efectiva del servicio de alcantarillado en el municipio en la
cabecera y centros poblados12, y se debe incluir un esquema o mapa en el que se represente el cubrimiento
de las redes del servicio de alcantarillado.
Entiéndase por cobertura efectiva al número de usuarios que están conectados a la red de alcantarillado.

4.3.2.3. Componentes del Sistema de Alcantarillado
Los componentes hacen referencia a los diferentes elementos o estructuras que hacen parte del sistema de
alcantarillado y de sus actividades complementarias tales como colectores principales e interceptores.
Se entiende por colector principal al conducto cerrado circular, semicircular, rectangular, entre otros, sin
conexiones domiciliarias directas que recibe los caudales de los tramos secundarios, siguiendo líneas
directas de evacuación de un determinado sector (Resolución 1096 del 2000)
Se entiende por interceptor al conducto cerrado que recibe las afluencias de los colectores principales, y que
generalmente se construye paralelamente a quebradas o ríos, con el fin de evitar el vertimiento de las aguas a
los mismos (Resolución 1096 del 2000).

4.3.2.4. Vertimientos Puntuales e Información Adicional
En este punto, se deben relacionar el número y ubicación de los vertimientos puntuales existentes en el
municipio y especificar cuales son las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores de las aguas
residuales.

12

Para efectos de la formulación de los PSMV, los centros poblados, se refiere al lugar o lugares dentro del
municipio que cuentan con una red de alcantarillado.
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La información adicional hace referencia a si se cuenta con plan maestro de alcantarillado o con diseños
actualizados del sistema de recolección de aguas residuales especificando su fecha de elaboración.
Así mismo se deben mencionar los caudales de cada vertimiento, número de conexiones industriales,
comerciales, institucionales y erradas, y el aporte de estas a los caudales totales, en porcentaje.
Se debe incluir un plano o esquema del IGAC donde se encuentren los cuerpos receptores, los puntos de
vertimiento de agua residuales y sitio de ubicación del sistema de tratamiento de aguas residuales.

En el esquema No. 1, se muestra un municipio el cual tiene una población total actual de 25000 habitantes. El
servicio de alcantarillado tiene un porcentaje total de cobertura igual al 60% y el de acueducto igual al 85%. En
el municipio se realizan tres vertimientos a un río que pasa hacia el sur del municipio.
El esquema busca ilustrar de una manera sencilla, la forma como se puede representar la cobertura de
acueducto, alcantarillado y los puntos de vertimientos; para la presentación de los PSMV se debe realizar en
planos, mapas o esquemas existentes en el municipio o un plano del IGAC en la escala apropiada.
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Esquema 1. Diagnostico del Municipio

4.3.3. SISTEMA DE TRATAMIENTO (FORMATO DSA-03)

Se consignará la información relacionada con el sistema de tratamiento de aguas residuales existente.
Se debe indicar el tipo de tratamiento y describir las etapas del sistema, la eficiencia proyectada y el
porcentaje de la cantidad de agua tratada del total generado por el municipio.
Es necesario especificar, si se cuenta con diseños del sistema de tratamiento de aguas residuales
relacionando la fecha de elaboración de los mismos y presentar su ubicación en la planta de localización del
sistema de alcantarillado y actividades complementarias.
Si no se tiene sistema de tratamiento, se debe indicar la fecha prevista de construcción y su posible
ubicación.
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4.3.4. CARACTERIZACIONES (FORMATO DSA-04)

Se deben relacionar los resultados de las caracterizaciones realizadas tanto para cada vertimiento como para
las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores de aguas residuales.
Para las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores, se deben realizar caracterizaciones antes y después
de los vertimientos, y se debe anexar la información para cada corriente, tramo o cuerpo receptor existente.
Los parámetros mínimos que deberán medirse son: Demanda bioquímica de oxigeno (DBO5), Demanda
química de oxigeno (DQO), Sólidos suspendidos totales (SST), Coliformes fecales, Oxigeno disuelto (OD) y
pH.
Por la forma de cobro de la tasa retributiva, se deben indicar las cargas contaminantes en toneladas al mes
para cada corriente, tramo o cuerpo de agua receptor después del vertimiento para los parámetros que son
de interés para el cobro de la tasa (DBO5, SST).
La toma de muestras debe estar por fuera de la zona de mezcla13, y se deben realizar muestras compuestas, o
del tipo que exija la autoridad ambiental.
Las caracterizaciones deberán ser realizadas por laboratorios acreditados o que se encuentren en proceso de
acreditación, los cuales se pueden consultar en la página Web del IDEAM www.ideam.gov.co. Así mismo, en
el reglamento técnico RAS 2000, se presenta el protocolo de toma de muestras, conservación y transporte.
Para tener una idea general del estado de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores de aguas
residuales, se podrá hacer una descripción cualitativa que permita definir de una forma mas clara, la calidad
13

Según el Decreto 1594 de 1984 en su articulo 10: Entiéndase por zona de mezcla, el área técnicamente
determinada a partir del sitio de vertimiento, indispensable para que produzca mezcla homogénea de este con el
cuerpo receptor; en la zona de mezcla se permite sobrepasar los criterios de calidad de agua para el uso asignado,
siempre y cuando se cumplan las normas de vertimiento.
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de estas, y permitir así, obtener un diagnostico de las condiciones actuales del saneamiento básico de la
municipalidad.

4.4. PROYECCIONES (FORMATO PR-01)

Las proyecciones es la forma de predecir las situaciones futuras considerando la situación actual.
Las proyecciones más importantes y que se deben ir contenidas en el PSMV, son las de población y las de
cargas.
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Para realizar las proyecciones de población, se debe utilizar el método que mejor responda a las
características del municipio y que permita tener un dato confiable de la población futura.
Las proyecciones de carga se deben realizar para el corto, mediano y largo plazo. El corto plazo es el tiempo
que va desde la fecha de presentación del PSMV hasta el segundo año; el mediano plazo va desde el
segundo hasta el quinto año; y el largo plazo se refiere al tiempo desde el quinto año hasta el décimo año.
Las proyecciones deberán realizarse para los parámetros que son de interés para el cobro de la tasa
retributiva. Las proyecciones se pueden realizar tomando como base las tablas de cargas per capita del RAS
2000 titulo E o la propuesta del IDEAM.
Así mismo, se deben indicar el número de vertimientos puntuales que serán eliminados en el corto, mediano
y largo plazo, detallándolos en el plano o esquema.

4.5. PRIORIZACION DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES (FORMATO DSA-05)
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Para definir los programas obras y actividades que se realizarán en el desarrollo de los planes de saneamiento
y manejo de vertimientos, se deben tener en cuenta diferentes aspectos que podrían tener incidencia en el
avance de estos:
•

Los programas, proyectos y actividades planteados, deben ser acordes con las características
técnicas, económicas, sociales y ambientales del municipio.

•

Se debe conocer los EOT y PBOT, para el desarrollo de las obras y acciones, de tal forma que se
tengan en cuenta factores como uso del suelo, zonas de protección y conservación en general y
demás elementos que puedan restringir la realización de estas obras y actividades.

•

Es necesario garantizar la socialización del plan de saneamiento y manejo de vertimientos a toda la
comunidad, lo que permitirá la aprobación del proyecto.

En el Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS 2000 en el título A, se
incluyen las obras que son prioritarias según las necesidades básicas insatisfechas:

NIVELES DE COMPLEJIDAD

Nivel de Complejidad

Población en la Zona Urbana14

Capacidad Económica de los Usuarios15

(habitantes)
Bajo

<2500

Baja

Medio

2501 a 12500

Baja

Medio Alto

12501 a 60000

Media

Alto

> 60000

Alta

Tabla 3. Niveles de Complejidad

14
15

Proyectado al periodo de diseño, incluida la población flotante
Incluye la capacidad económica de población flotante. Debe ser evaluada según metodología del DNP
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VARIABLES PARA EL PROCESO DE PRIORIZACION

Parámetro

Símbolo

Bajo

Medio

Medio

Alto

Alto
Cobertura mínima de agua potable
Rezago

máximo

entre

cobertura

Cob-AP

95%

90%

90%

85%

de

AP-AL

10%

10%

15%

15%

de

Cob RDS

95%

85%

85%

80%

alcantarillado respecto al agua potable
Cobertura

mínima

de

recolección

desechos sólidos.

Tabla 4. Variables para el proceso de Priorización
El diagrama 1 hace referencia a las variables de priorización general, las cuales deben ser tenidas en cuenta
para la realización de cualquier proyecto que busque un efecto positivo en la salud pública de los habitantes y
su medio ambiente.
Para efectos del desarrollo de los PSMV, se presentara una priorización que complementa las obras y
actividades que se deben realizar en búsqueda del saneamiento de los cuerpos receptores de aguas
residuales y el mejoramiento del servicio de acueducto y alcantarillado por parte de las PPSALAC, estas
serán las actividades complementarias de estas.
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1. (Cob AP) inferior al limite
Tiene cobertura de agua potable

2. Tiene rezago de alcantarillado
sanitario respecto a agua
potable (AP-AL) superior al
limite

3. Tiene cobertura de
recolección de desechos
sólidos (Cob RDS) inferior al
limite

4. Tiene disposición controlada
de desechos sólidos

5. Tiene o no necesita
tratamiento de Aguas residuales

6. Puede implementar un
programa de reciclaje de
desechos sólidos

Ampliación de cobertura de agua
potable

Ampliación de cobertura de
alcantarillado sanitario

Ampliación de cobertura de
recolección de desechos sólidos

Relleno sanitario

Sistema de tratamiento de aguas
residuales

Reciclaje de desechos sólidos
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Diagrama 2. Variables de Priorización General

1. Cuando en el municipio se tiene una cobertura actual de agua potable inferior al aceptable según el
criterio del RAS 2000, se hace necesario realizar la ampliación de la cobertura de agua potable.
Además de la ampliación de la cobertura del servicio, se deben evaluar diversos factores que afectan
la prestación eficiente del servicio de agua potable, como por ejemplo calidad, pérdidas, eficiencias
en la prestación del servicio, etc.
2. Si el municipio tiene una cobertura actual superior al límite aceptable en la cobertura de agua
potable, pero cuenta con una cobertura actual de alcantarillado que resulte en un rezago inferior al
establecido, se debe proceder a realizar una ampliación de la cobertura del servicio de alcantarillado
sanitario.
3. Si el municipio tiene una cobertura actual del servicio de aseo urbano menor al establecido en la
tabla 4 se debe ejecutar un proyecto de ampliación de la cobertura de recolección de desechos
sólidos.
4. Si en el municipio no se cuenta con un sitio de disposición final adecuado controlado de desechos
sólidos, se debe seguir con la formulación de un proyecto de relleno sanitario.
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5. Si la calidad de las aguas residuales presenta niveles altos de contaminantes, y el municipio no
cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales, se debe incluir la ejecución de un
proyecto de tratamiento de aguas residuales.
6. En caso de ser necesario, puede incluirse la ejecución de un programa de manejo desechos sólidos.

DIAGRAMA PARA DETERMINACION DE COMPONENTES COMPLEMENTARIOS EN UN SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO O COMBINADO
Teniendo en cuenta que el servicio de alcantarillado, se compone de actividades de transporte, tratamiento y
disposición final, se deben tener en cuenta factores adicionales que afectan la calidad del servicio.

Valores máximos de los parámetros de cobertura
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Parámetro

Símbolo

Bajo

Medio

Medio

Alto

Alto
Rezago entre cobertura de alcantarillado

AP-AL

10%

10%

15%

15%

CE San/Plu

15%

15%

15%

15%

% Inf

15%

15%

20%

20%

respecto al agua potable
Conexiones erradas de aguas lluvias al
sistema sanitario
Porcentaje de infiltraciones

Tabla 5. Variables para el proceso de Priorización de las Actividades Complementarias

1. Existe rezago en la cobertura de
recolección de aguas residuales,
AL-AP superior al límite?

Proyecto de ampliación de
cobertura de recolección de aguas
residuales
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Diagrama 3. Variables de Priorización de las Actividades Complementarias
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1. Esta es la primera variable dentro de la priorización de las obras y actividades que se van a
realizar, y ya fue descrita en el diagrama anterior.
2. Si la cantidad de agua requerida para satisfacer las necesidades básicas de un habitante sin
considerar las pérdidas que ocurran en el sistema de acueducto, según el articulo 67 de la
Resolución 1096 del 2000 resulta ser superior a las establecidas, se debe implementar un
programa de ahorro y uso eficiente del agua, que permita disminuir la cantidad de agua
residual que surgirá luego del uso que se le de.
3. Si la cantidad de agua requerida para satisfacer las necesidades básicas de un habitante sin
considerar las pérdidas que ocurran en el sistema de acueducto, según el articulo 67 de la
Resolución 1096 del 2000 resulta ser inferior a las establecidas, se debe implementar un
proyecto de ampliación de la capacidad de producción de agua potable
4. Si el porcentaje de conexiones erradas de aguas lluvias al sistema de recolección de aguas
residuales es mayor al limite.

Dotación Neta Mínima y Máxima16. La dotación neta corresponde a la cantidad mínima de agua
requerida para satisfacer las necesidades básicas de un habitante sin considerar las pérdidas que
ocurran en el sistema de acueducto. La dotación neta depende del nivel de complejidad del sistema y
sus valores mínimo y máximo se establecen de acuerdo con la tabla 5.

Nivel de complejidad del sistema

Dotación neta mínima (L/hab.dia)

Dotación neta máxima (L/hab.día)

Bajo

100

150

Medio

120

175

Medio alto

130

-

Alto

150

-

Tabla 6. Dotación neta mínima y Máxima

16

No valido para sistemas combinados

45

En caso de ampliaciones de sistema de acueducto, la dotación neta mínima debe fijarse con base en el
análisis de los datos de producción y consumo del sistema sin incluir las pérdidas.
Tomando como base esta información, se puede jerarquizar de una mejor forma cuales son las
necesidades básicas insatisfechas para tomar las acciones pertinentes.

En el esquema 2, se presenta la misma población del esquema 1. según la población, tiene un nivel de
complejidad medio alto, así que para el servicio de acueducto, debería tener una cobertura mínima del
90%, lo cual indica que una meta debe ser la de llegar por lo menos al 90% en la cobertura del servicio
de agua potable, sin embargo, el rezago entre la cobertura del servicio de alcantarillado respecto al de
agua potable, es superior al 15%, por lo cual no se debe dejar de un lado los proyectos, obras y
actividades que busquen aumentar la cobertura de alcantarillado. Estas dos corresponden a las obras
prioritarias, y por esto, deberán ir en el horizonte más cercano, es decir, a corto plazo. En este primer
horizonte, también se debe tener en cuenta la priorización de las actividades complementarias, es decir,
que deberán realizarse acciones que disminuyan la cantidad de conexiones erradas e infiltraciones del
sistema de alcantarillado.
En el municipio, se observan tres puntos de descargas de aguas residuales, por lo cual es importante
realizar un interceptor que recoja las aguas de estos tres puntos y las lleve al río en el punto donde este
tenga mayor capacidad de dilución. Estas obras se podrán realizar durante el transcurso del segundo
horizonte de planeación, es decir a mediano plazo y se podrán poner como metas, la construcción por
tramos del interceptor.
Como las descargas se realizan directamente al cuerpo de agua, sin ningún tipo de tratamiento, en el
horizonte más lejano, o largo plazo, se podría planificar la construcción del sistema de tratamiento que
contribuya de una forma más eficiente con el saneamiento del cuerpo receptor.
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Tramo 1

47
Tramo 2

Esquema 2. Programas, proyectos y actividades a realizar

El tiempo de realización de las obras, acciones y actividades, deberán ir conforme a las características
económicas, técnicas, tecnológicas y ambientales del municipio, y con base en eso, programar estas
para que al final de cada horizonte de planificación, se cumpla con lo planteado. Por ejemplo, en el
esquema 2, se muestra que para el mediano plazo, se plantea realizar el interceptor de los tres
vertimientos puntuales, esta actividad, se puede realizar por tramos.
Para alcanzar los objetivos de calidad, es claro que se deben tener en cuenta todos estos factores, ya
que en algunos casos la calidad de los cuerpos de agua receptores podría empeorar, en el caso de la
ampliación de la cobertura del alcantarillado, por ejemplo, es por eso que el diagnostico y la
planificación, resultan tan importantes a la hora de plantear las actividades que se van a desarrollar y los
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tiempos en que se van a cumplir los objetivos. Sin embargo, el resultado de la implementación de los
PSMV, siempre debe dar como resultado, una disminución en las cargas contaminantes de los cuerpos
de agua y un mejoramiento en la prestación de los servicios de acueducto y alcantarillado.

4.5.1. ACCIONES PROPUESTAS

Según las necesidades y capacidad del municipio para realizar los programas, proyectos y actividades
tendientes a subsanar la situación actual se plantearan acciones que permitan sanear las corrientes,
tramos o cuerpos de agua receptores.
A continuación se presenta un ejemplo donde se desarrollan los criterios de priorización expuestos en
el RAS 2000:

Esquema 3. Descargas de aguas residuales vs. Perfil del río
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En el esquema 3, se muestra un río que esta recibiendo descargas de aguas residuales de diferentes
tipos y en diferentes puntos. Este mismo Río abastece a las poblaciones aguas abajo situación que
representa un riesgo para la salud de sus habitantes.
En la parte inferior, se muestran los niveles de concentración o carga deseado, máximo permitido y
actual, de los vertimientos, eje Y, y en el eje X el perfil del Río o tramo receptor que identificará el
punto donde resulta mas importante la contaminación.
En la figura se diferencian los puntos de descarga y su influencia en la calidad del río, y esta se pone
en comparación con el nivel deseado y el permitido, en la figura se pueden diferenciar principalmente
dos situaciones primordiales, cuando el nivel de cargas esta por encima de lo máximo permitido y
cuando esta por debajo.
En el tramo 1, se presenta una situación donde se puede decir que es una situación esperada en
términos que se encuentra cumpliendo con la carga máxima permitida, en una situación de este tipo,
el mayor esfuerzo se debe concentrar en el aumento del cubrimiento de los servicios básicos,
manteniendo el nivel de las cargas en ese punto.
Para el tramo 2, las cargas superan el límite máximo permitido, si esto sucede en el momento de
plantear los programas, proyecto y actividades se tendrá que hacer lo posible para disminuir estas
cargas, en este punto podemos visualizar dos situaciones:

•

Si el municipio tiene algún rezago enumerado en el RAS 2000, deberá darse prioridad a estos,
así incluso, llegue a superar aun mas los niveles registrados en las cargas iniciales, pero las
acciones que se deben tomar tienen que ir de la mano con acciones futuras que permitan
disminuir estas cargas.
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•

Otra situación que puede llegar a tenerse, es la instalación de un interceptor que recoja todos
los vertimientos puntuales que se realicen en la corriente, tramo o cuerpo de agua receptor, y
llevarlo en un punto aguas abajo donde el río o tramo tenga mayor capacidad de
autodepuración disminuyendo así los requerimientos en el sistema de tratamiento.

El municipio de Timbio ubicado en el departamento de Cauca tiene una población total de 27334
habitantes y en la cabecera 12307. Este se encuentra en jurisdicción de la Corporación Autónoma
Regional del Cauca CRC y tiene una cobertura de acueducto del 89% y de alcantarillado del 80.10%.
Identificando esta situación y con base en las variables de priorización establecidas por el Reglamento
Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS 2000, en el titulo A, se observa
que el porcentaje de cobertura tanto de agua potable como de alcantarillado, esta por debajo de limite
aceptable; al ser el suministro de agua potable, el elemento prioritario dentro de las acciones que se
deben tomar, es la ampliación de la cobertura del servicio de acueducto, la prioridad que se debe tener
en el momento de determinar las obras y acciones a desarrollar.
Sin embargo, se observa que existe un rezago entre la cobertura del servicio de acueducto y la
cobertura del servicio de alcantarillado del 8.9%, la cual esta cerca del limite establecido, por lo cual es
importante no aumentar este rezago avanzando al tiempo con las obras y actividades que permitan
aumentar el porcentaje de cobertura del servicio de alcantarillado.

4.5.2. CRONOGRAMA (FORMATO CR- 01)
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El cronograma, permitirá realizar un seguimiento sobre los programas, proyectos y actividades que se
elaborarán en desarrollo del plan de saneamiento y manejo de vertimientos, mediante este. Así mismo,
la AAC podrá evaluar el cumplimiento de lo propuesto por la PPSALAC.
Para realizar la evaluación de los programas, obras y actividades, en el formato de cronograma, se
incluye una con el indicador de seguimiento y la fecha programada de culminación.
Se debe presentar un cronograma de ejecución proyectos a 2, 5 y 10 años.

4.6. PRESUPUESTOS

Se deben relacionar las entidades con recurso disponibles para la financiación de los diferentes
programas, proyectos y actividades planteadas en el PSMV.
Identificando estas entidades, se podrá tener certeza de cual es el presupuesto que se va a manejar y
cuales son las acciones prioritarias que se deben desarrollar que permita lograr un mejoramiento en la
prestación del servicio y en el saneamiento de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores.

4.7. FORMULACIÓN DE INDICADORES

Los indicadores, son la forma de determinar el grado de avance en los programas, proyectos y
actividades propuestos; Estos ayudaran a las Autoridades Ambientales Competentes a tener un control
y vigilar que al final de cada periodo, se hayan alcanzado los objetivos las metas propuestas.
A los formuladores, los indicadores, les permitirá tener un seguimiento continuo sobre los programas,
proyectos y actividades que vienen desarrollando con el fin de alcanzar los objetivos y las metas de
una forma eficiente y en los plazos previamente acordados.
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Los siguientes son los indicadores propuestos en la Guía Metodológica para la Formulación de PSMV,
con el fin de realizar el seguimiento a los programas, proyectos y actividades.

4.7.1. Indicadores de Impacto

Demanda Bioquímica de Oxigeno Total
DBO5t = DBO5 D + DBO5 I + DBO5 a + DBO5 P
DBO5T = DBO5 Total
DBO5 D = DBO 5 Generada por el sector Domestico
DBO5 I = DBO 5 Generada por el sector Industrial
DBO5 A = DBO 5 Generada por el sector Agricola
DBO5 P = DBO 5 Generada por el sector Pecuario

Potencial de Asimilación de Carga Orgánica Biodegradable en Corrientes Superficiales

DBO5 medida (mg / l )
DBO5 max imopermisible (mg / l )

Déficit de Oxigeno Disuelto en Corrientes Superficiales
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⎛
O
% Deficit OD = ⎜⎜1 − x
⎝ OP

⎞
⎟⎟ × 100
⎠

Ox = Oxigeno Disuelto
CP = Concentración de O 2 a presión no estamdar, mg/l

Carga Total SST y DBO5 (toneladas) con cobro de tasa retributiva por sectores Productivos

CctotalDBO

=

j=n

∑

CcDBO

i

1

CctotalSST

=

j=n

∑

CcSST

i

1

n = Número Total de Sectores Productivos
i = Sector Productivo

4.7.2. Indicadores de Efecto

4.7.2.1. Reducción de Carga Contaminante de origen doméstico
⎛ CCio − CCif
CCi = ⎜⎜
⎝ CCio

⎞
⎟⎟ × 100
⎠
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CCi = % de reducción de la carga contaminante vertida al cuerpo receptor del parámetro i
CCio = Carga contaminante anual, inicial o del año base del parametro i
CCif = Carga contaminante anual, final o del año en evaluación del parametro i

4.7.2.2. Reducción de los vertimientos puntuales
⎛ Fvo − Fvf
Fvi = ⎜⎜
⎝ Fvo

⎞
⎟⎟ × 100
⎠

Fvr = % de reducción de fuentes de vertimiento puntual
Fvo = Número de fuentes de vertimientos puntual existentes en el año inicial o año base
Fvf = Número de fuentes de vertimiento puntual final o existentes en el año de evaluacion

4.7.3. Indicadores de Producto

4.7.3.1. Aumento en la cobertura de alcantarillado sanitario
⎛ Psasf − Psaso
∆Psas = ⎜⎜
Psaso
⎝

⎞
⎟⎟ × 100
⎠

∆Psas = Porcentaje de aumento de la cobertura de alcantarillado sanitario o porcentaje de aumento
de la población servida con alcantarillado sanitario
Psaso = Población servida con alcantarillado sanitario en el año inicial o año base
Psasf = Población servida con alcantarillado sanitario en el año de evaluacion
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4.7.3.2. Cobertura de alcantarillado sanitario

⎛P ⎞
C asi = ⎜⎜ sasi ⎟⎟ × 100
⎝ Pti ⎠

Casi = Porcentaje de cobertura de alcantarillado sanitario para el año de interes i
Psasi = Población servida con alcantarillado sanitario al año de interes i
Pti = Población total en el área de servicio de la PPSALAC en el año de interes i

4.7.3.3. Cobertura de Alcantarillado Pluvial

⎛ Psapi ⎞
⎟⎟ × 100
C api = ⎜⎜
⎝ Pti ⎠
Capi = Porcentaje de cobertura de alcantarillado pluvial para el año de interes i
Psapi = Población servida con alcantarillado pluvial al año de interes i
Pti = Población total en el área de servicio de la PPSALAC en el año de interes i

4.7.3.4. Aumento en la cobertura de Alcantarillado Pluvial

⎛ Psapf − Psapo ⎞
⎟ × 100
∆Psap = ⎜
⎜
⎟
P
sapo
⎝
⎠
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∆Psap = Porcentaje de aumento de la cobertura de alcantarillado pluvial o porcentaje de aumento
Psapo

de la población servida con alcantarillado pluvial
= Población servida con alcantarillado pluvial en el año inicial o año base

Psapf = Población servida con alcantarillado pluvial en el año de evaluacion
4.7.3.5. Porcentaje de Conexiones erradas del Sistema Sanitario al
Pluvial

⎛ UE cespi
C cespi = ⎜⎜
⎝ UTi

⎞
⎟⎟ × 100
⎠

Ccespi = Porcentaje de conexiones erradas del sistema sanitario al pluvial para el año de interes i
UEcespi = Número equivalente de usuarios con conexiones erradas del sistema sanitario al pluvial
al año de interes i
UTi = Número total de usuarios en el área de servicio de la PPASALAC en el año de interes i.
Pti = Número total de usuarios en el área de servicio de la PPSALAC en el año de interes i

4.7.3.6. Usuarios Equivalentes con Conexiones Erradas del
Sistema Sanitario al Pluvial

⎛ PEcespi
UEcespi = ⎜⎜
⎝ Pu

⎞
⎟⎟
⎠

UEcespi = Número equivalente de usuarios con conexiones erradas del sistema sanitario al
pluvial en el año de interes i
PEcespi = Número equivalente de personas con conexiones erradas del sistema sanitario al pluvial
al año de interes i
Pu = Número de personas por usuario en el área de servicio de la PPSALAC en el año de interes i.
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4.7.3.7. Población Equivalente con Conexiones Erradas del
Sistema Sanitario al Pluvial

⎛ Q × Ci ⎞
⎟⎟
PEcesp = ⎜⎜
⎝ Cui ⎠

PEcesp = Número equivalente de personas con conexiones erradas del sistema sanitario al
pluvial en el año de interes.
Q = Caudal medido en campañas de medición en el vertimiento puntual en época seca,
en verano
Ci = Concentración del parámetro i. (DBO, SST, Coliformes Fecales), medida en campañas de
medición en el vertimiento puntual en éppca seca, en verano.
Cui = Carga unitaria del parámetro i.

4.7.3.8.

Porcentaje de Conexiones erradas del Sistema Pluvial al
Sanitario

⎛ Qcepsi
C epsi = ⎜
⎜Q
⎝ psasi

⎞
⎟ × 100
⎟
⎠

Cepsi = Porcentaje de conexiones erradas del sistema pluvial al sanitario para el año de interes i
Qcepsi = Caudal de conexiones erradas del sistema pluvial al sanitario en el año de interes i
Q psasi = Caudal sanitario, correspondiente a la poblacion servida con alcantarillado sanitario, en el
área de servicio de la PPSALAC en el año de interes i
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4.7.3.9.

Eficiencia del Sistema de Tratamiento de Aguas
Residuales

⎛ C cai − C cei
⎝ C cai

ε PTAR = ⎜⎜

⎞
⎟⎟ × 100
⎠

ε PTAR = Porcentaje de caudal total que trata la PTAR i
Ccai = Carga contaminante del afluente para la sustancia de interes i
Ccei = Carga contaminante del efluente para la sustancia de interes i

4.7.3.10. Capacidad de la PTAR

⎛Q
C PTAR = ⎜⎜ PTAR
⎝ QT

⎞
⎟⎟ × 100
⎠

CPTAR = Porcentaje del caudal total que trata la PTAR
QPTAR = Caudal que trata la PTAR
QT = Caudal total sanitario producido en el área de servicio de la PPSALAC, se calcula de acuerdo
a la seccion D3.2 del RAS2000

4.7.4. Indicadores Básicos

4.7.4.1 Carga Contaminante

CCi = Qi × Ci
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CCi = Carga contaminante de la sustancia i
Qi = Caudal medido en campañas de muestreo y medicion de caudales, que se realizaran mínimo dos
veces al año, en todo caso deben hacerse en los periodos de invierno y verano
Ci = Concentración medida de la sustancia de interes i, en la muestra recolectada en las campañas de
muestreo y medición

4.7.4.2 Carga Unitaria
⎛C ⎞
CU = ⎜⎜ Ci ⎟⎟
⎝ Psas ⎠

CU = Carga unitaria, es decir concentración de la sustancia i producida por una persona
CCi = Carga contaminante de la sustancia i
Psasi = Población servida con alcantarillado sanitario o población asociada a un vertimiento puntual,
segun el caso

4.7.4.3. Numero de Fuentes puntuales de Vertimiento de Aguas Residuales (Domesticas y de los
sectores productivos) identificadas

NTFVI = ΣNFPVPT + ΣNFPVDT
NFPVPT = Es el numero total de fuentes puntuales de vertimientos identificadas cuyo usuario realiza
una actividad productiva y esta sujeto al cobro de tasa retributiva
NFPVDT = Es el numero total de fuentes puntuales de vertimientos identificadas cuyo usuario realiza
una actividad doméstica y esta sujeto al cobro de tasa retributiva

4.7.4.4. Volumen Total de Agua Residual Generada
Vt arg = Qt × Tti × 86400
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Vtarc = Volumen total de agua residual generada
Qt = Caudal total sanitario producido en el área de servicio de la PPSALAC, se calcula de acuerdo
con la sección D3.2 del RAS 2000.

4.7.4.5. Volumen Total de Agua Residual Colectada

Vtarc = Qtc × Tti × 86400
Vtarc = Volumen total de agua residual colectada
Qtc = Caudal total colectado en el área de servicio de la PPSALAC, se de medir a través de campañas.
Para niveles de complejidad bajo y medio se puede estimar como el producto entre la
dotacion, la poblacion servida con el servicio de alcantarillado y el factor de retorno en los
términos de la sección D.3.2 del RAS 2000.
Ti = Tempo en días.

4.8. OBJETIVOS DE CALIDAD

Según lo estipulado en la resolución 1433 del 2004, son las Autoridades Ambientales Competentes,
las encargadas de fijar las metas y los objetivos de calidad, las cuales, según resolución 2145 de
diciembre de 2005, deberán mediante acto administrativo definir el objetivo de calidad de cada
corriente, tramo o cuerpo de agua receptor, y a su ves, las personas prestadoras del servicio público
de alcantarillado y sus actividades complementarias deberán presentar el plan en un plazo no mayor a
los cuatro (4) meses siguientes contados a partir de la publicación del acto administrativo.
Para realizar esta labor, se hace pertinente que exista una interrelación entre las PPSALC y las AAC, de
tal forma que se definan unos objetivos y unas metas que sean acordes con la capacidad del municipio
para realizar los programas, proyectos y actividades necesarios para alcanzarlas. Los tiempos
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estipulados para alcanzar estas metas y objetivos, lo determinara la PPSALAC, dependiendo de su
capacidad técnica y financiera.
Para la definición de los objetivos de calidad se deben seguir los siguientes pasos:

•

Elaboración y validación del perfil de calidad del río.

•

Desarrollo y validación de la línea base de cargas DBO5 y SST.

•

Identificación y evaluación de políticas, planes, programas o proyectos nacionales, regionales
y/o locales que ya hayan considerado, definido o concertado objetivos y metas de calidad
para el recurso hídrico en implementación.

•

La identificación de los escenarios e inversiones planificadas a corto, mediano y largo plazo,
relacionadas con los usos del agua del río y las variaciones que ella ejercerán en la calidad
del río (evaluación del PSMV y /o el plan maestro de alcantarillado para zonas urbanas)

•

Modelación de la calidad de agua, que permita simular la capacidad de asimilación del
cuerpo de agua, de acuerdo a las sustancias representativas identificadas y evaluadas en el
perfil de calidad del rió y en el estudio de la línea base.
La elaboración de una lista de objetivos de calidad ajustada al proceso de planificación en
marcha.

•

La confirmación y ajustes de los objetivos de calidad, durante la fase de consulta de las
metas de reducción de cargas de DBO5 y SST.
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Se debe realizar un diagnóstico para determinar la situación financiera de
la PPSALAC, con base en los estados financieros (balance general, estado
de resultados o de perdidas y ganancias detallado y flujo de caja).
Es importante, contar con recursos adicionales, de tal forma que permitan
un desarrollo eficiente del plan y evitar que se presenten dificultades que
puedan impedir el alcance de los objetivos y las metas propuestas, para
esto, se

podrían adelantar convenios, con empresas privadas,

universidades, etc.
Las posibles fuentes de financiación son: recursos propios de la
PPSALAC producto del cobro vía tarifas por la prestación del servicio,
transferencias de ley 715 de 2001, recursos de crédito, recursos del
Fondo Nacional de Regalías, recursos de asistencia económica de los
departamentos o el MAVDT y recursos de la Autoridad Ambiental
Competente provenientes del recaudo de las tasas retributivas por
contaminación. No se puede programar la ejecución de actividades que
no tengan asociada una fuente de financiación.
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La presentación de los Planes de Saneamiento y Manejo de vertimientos,
se realizara en un máximo de cuatro (4) meses después de la publicación
de los objetivos de calidad por parte de la Autoridad Ambiental
Competente. La aprobación del PSMV, la realizara la AAC, quien en un
plazo no mayor a 30 días hábiles deberá solicitar al prestador del servicio
la información adicional en caso de requerirse.
Así mismo, la persona prestadora del servicio, tendrá de un máximo de 30
días hábiles para allegar la información requerida; recibida esta
información o vencido el término del requerimiento, la AAC, decidirá
mediante resolución motivada la aprobación o no del PSMV, en un
término que no podrá ser mayor de 60 días hábiles.
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Luego de haber sido aprobado, el PSMV, debe empezar a funcionar y a
desarrollar los programas, proyectos y actividades que se plantearon,
cumpliendo con el cronograma y tiempos establecidos que impidan que
se genere un incumplimiento en lo establecido con la AAC y que
represente un acrecentamiento en el pago de la tasa retributiva por
aumento del factor regional.
Es menester realizar una planificación que posibilite la materialización de
los programas, proyectos y actividades. Para esto, se deben ejercer un
estricto control de los cronogramas y evaluar periódicamente los
indicadores para determinar la efectividad en el cumplimiento de las
acciones definidas en el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.
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Nombre del Municipio:
FORMATO DSA-01
GENERALIDADES DEL MUNICIPIO
Nombre Completo del Municipio

Departamento al cual pertenece el municipio

Poblacion Total Actual (año 2006)

Nivel de Complejidad RAS 2000
Autoridad Ambiental Competente

Nombre del Operador

Cuenta el Municipio con

PBOT
EOT
NINGUNO
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Nombre del Municipio:
FORMATO DSA-02
SISTEMA DE ALCANTARILLADO
Tipo de Alcantarillado

Sanitario
Combinado
SAS
Condominial
Individual
Otro

Especifique cual

Porcentaje de cobertura del servicio de acueducto

Porcentaje de cobertura del servicio de alcantarillado
Componentes que tiene en el Sistema de Alcantarillado
Cobertura No. Habitantes Diametro
Número
Colectores

Longitud (m) Año de Instalacion

Interceptores
Emisores
Tipo y Nombre(s) de Fuente(s) Receptora(s)

Especique el Número de Vertimientos Puntuales

3

Caudal medio del vertimiento (m /s)
Se cuenta con plan maestro de alcantarillado o con diseños del sistema
de recolección de agua residuales
SI
Fecha de Elaboración
NO
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Nombre del Municipio:
FORMATO DSA-03
SISTEMA DE TRATAMIENTO
Tipo de Tratamiento

PTAR
Tratamiento Preliminar
Tratamiento Prelimnar+Primario
Tratamiento Preliminar+Primario+
Secundario/Avanzado
LAGUNAS DE OXIDACION
Aerobias
Anaerobias
Facultativas
NINGUNO
OTRO

Cual

Procesos y Peraciones Unitarias que Contiene el Sistema de Tratamiento

Porcentaje de Remoción de Cargas

DBO5
SST

Porcentaje de Agua Tratada

Se Cuenta con Diseños del Sistema de Recolección de Aguas Residuales

SI
Fecha de Elaboración
NO
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Nombre del Municipio:
FORMATO DSA-04
CARACTERIZACIÓN
Concentración de los vertimientos (SE DEBE ANEXAR LA INFORMACIÓN PARA CADA
PUNTO DE DESCARGA)
DBO5
DQO
SST
Coliforme Fecales
OD
pH
Concentración en las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores antes del vertimieto
(Anexar información para cada punto de descarga)
DBO5
DQO
SST
Coliforme Fecales
OD
pH
Concentraciones en las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores después el vertimiento
(Anexar información para cada punto de desacarga)
DBO5
DQO
SST
Coliforme Fecales
OD
pH
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Carga Contaminante (Ton/mes) por vertimiento (Anexar información para cada punto de descarga)
DBO5

SST

Generado
Recolectada
Transportada
Tratada

Calidad de la corriente, tramo o cuerpo de agua receptor
Buena
Regular
Mala
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Nombre del Municipio:
FORMATO DSA-05
PRIORIZACIÓN DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES
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Nombre del Municipio:
FORMATO PR-01
PROYECCIONES
Población Proyectada

5 Años
10 Años
15 Años
20 Años

Métodos Utilizado

Proyecciones de la Carga Contaminante por Vertimiento a Corto Plazo*
DBO5

SST

Generado
Recolectada
Transportada
Tratada
Proyecciones de la Carga Contaminante por Vertimiento a Mediano Plazo**
DBO5

SST

Generado
Recolectada
Transportada
Tratada

Proyecciones de la Carga Contaminante por Vertimiento a Largo Plazo***
DBO5

SST

Generado
Recolectada
Transportada
Tratada
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Número de vertimientos puntuales que se reducirán al corto plazo

Número de vertimientos puntuales que se reducirán al mediano plazo

Número de vertimientos puntuales que se reducirán al largo plazo

Fecha de construcción y operación del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales

* Contado desde la presentación del PSMV hasta el 2° año
** Contado desde el 2° año hasta el 5° año
*** Contado desde el 5° año hasta el 10° año
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1

AÑO
ACTIVIDAD

6

2
12

6

3
12

6

4
12

6

5
12

6

6
MESES
12
6
12

7
6

8
12

6

9
12

6

10
12

6

12

INDICADOR
ASOCIADO

META

FECHA DE
LOGRO
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